; TCESP TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
CARTORIO DO CORPO DE CONSELHEIROS SUBSTITUTOS -
Tribunal de Contas  AUDITORES
(11) 3292-3883 - cgca@tce.sp.gov.br

S3ao Paulo, 21 de agosto de 2025

Oficio CCCSA n° 2055/2025
Processo TC-00004524.989.20-9
Recurso TC-00005996.989.25-7

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia das decisbes proferidas nos autos em epigrafe,
disponibilizadas no Diario Oficial Eletrénico do TCESP em 27/02/2025 (sentenca) e em 17/07/2025
(acérdao), para fins do disposto no artigo 2° inciso XV da Lei Complementar Estadual n® 709/93.

Por oportuno, alerto-o de que o decidido nao & suscetivel de revisdo por esse Legislativo,
conforme deliberacio deste Tribunal exarada nos autos do processo TCA-010535/026/94.

Apresento a Vossa Exceléncia protestos de elevada consideragao.

Valdenir Antonio Polizeli
Conselheiro Substituto - Auditor

Excelentissimo Senhor
ANDERSON HENRIQUE TELES DOS REIS
Presidente

Camara Municipal de Artur Nogueira - SP
Mcb/02/AR

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: VALDENIR ANTONIO POLIZELI. Sistema e-TCESP. Para obter informacbes sobre
assinatura e/ou ver o arquive original acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br - link 'validar documento digital' e informe o
codigo do documento: 6-6RML-LO7A-6ZZU-1ZPE
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Tc Es P GABINETE DO GONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR
VALDENIR ANTONIO POLIZELI

Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 — Sdo Paulo (11) 3292-4361
do Estado de S&o Paulo
SENTENCA
PROCESSO: TC-004524.989.20.

INTERESSADO: Fundo de Previdéncia e Beneficios dos Servidores Publicos do
Municipio de Artur Nogueira — Funpreman.

MUNICIPIO: Artur Nogueira.

EM EXAME: Balango Geral do Exercicio de 2020.

DIRIGENTE: Delson Conde Junior, Presidente Superintendente & época.
PERIODO: 1°9/01/2020 a 31/12/2020.

INSTRUGAO: UR-19 / DSF-I.

ADVOGADO: Douglas de Moraes Norbeato, OAB/SP n° 217.149.
RELATORIO

Em exame as contas relativas ao Balango Geral do exercicio
de 2020 do Fundo de Previdéncia e Beneficios dos Servidores Publicos do Municipio

de Artur Nogueira — Funpreman.

A Auditoria, na conclusdo dos seus trabalhos, apontou as
seguintes ocorréncias nos seus relatérios inicial e complementar (nesse ultimo
caso especificamente quanto ao item D.5 — Atuario), constantes dos eventos 714.31 e

88.3:

item A.1 - REMUNERAGAO DOS DIRIGENTES E CONSELHOS: O Presidente da
entidade é nomeado pelo Prefeito Municipal, sem estabelecimento de periodo

especifico, o que pode caracterizar conflito de interesses;

e Concessdo de reajuste de remuneragdo por meio de Decreto-Municipal,

desatendendo ao art. 37, inciso X, da Constituigdo Federal;

« Equiparagdo do salario do Presidente Superintendente e Financeiro ao de

Secretarios Municipais prevista em Lei possivelmente inconstitucional;

« Concessdo de vantagens a titulo de gratificagéo funcional a dirigentes (Diretor
Juridico e Presidente Superintendente), sem qualquer critério legal objetivo,
totalizando R$ 90.479,40;
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‘ Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR
3 VALDENIR ANTONIO POLIZELI
2 Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 — Sao Paulo (11) 3292-4361
do Estado de S2o Paulo

* Recebimento de gratificagdes pelo Presidente Superintendente mesmo com

vedagao constitucional.

Item A.2.1 - CONSELHO FISCAL: Apesar de requisitado, a Origem apresentou
apenas uma Ata, datada de 28/01/2021, reportando que a reunido se deu de forma
restrita, devido & Pandemia da COVID-19, n&o sendo apresentadas quaisquer atas
de reunides em 2020. Desta forma, ndo temos noticia de que o Conselho Fiscal

tenha realizado reuni6es visando a avaliagéo das demonstragdes financeiras;

e Membros do Conselho Fiscal com conhecimentos técnicos que, em principio, sdo

incompativeis com a atividade;

e Embora tenha sido requisitado & Origem que certificasse o cumprimento ao
estabelecido no art. 3°, da Portaria SEPRT/ME n° 9.907/2020, ndo foram

encaminhadas informagdes concernentes aos membros do Conselho Fiscal.

Item A.2.2 - APRECIAGAO DAS CONTAS POR PARTE DO CONSELHO DE
ADMINISTRAGAO: Apesar de requisitado, a Origem apresentou apenas uma Ata,
datada de 28/01/2021, reportando que a reunido se deu de forma restrita, devido &
Pandemia da COVID-19, néo sendo apresentadas quaisquer atas de reunides em
2020. Desta forma, ndo temos noticia de que o Conselho de Administragdo tenha

realizado reunides visando & avaliagdo das demonstragées financeiras;

e Embora tenha sido requisitado @ Origem que certificasse o cumprimento ao
estabelecido no art. 3°, da Portaria SEPRT/ME n° 9.907/2020, ndo foram
encaminhadas informagdes concernentes aos membros do Conselho de

Administracéo.

Item A.2.3 - COMITE DE INVESTIMENTOS: Apesar de requisitado, a Origem
apresentou apenas uma Ata, datada de 28/01/2021, reportando que a reunido se
deu de forma restrita, devido & Pandemia da COVID-19, ndo sendo apresentadas

quaisquer atas de reuniées em 2020;
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2o Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR
S VALDENIR ANTONIO POLIZELI
! Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 — Sao Paulo (11) 3292-4361
do Estado de Sao Paulo

o A maioria dos membros do Comité de Investimentos néo possui certificagao em
investimentos nos termos do art. 3°-A, § 1°, alinea “e”, da Portaria MPS n°

519/2011;

e Os investimentos realizados no exercicio em exame ndo estavam totalmente
aderentes & politica de investimentos tragada, conforme relatérios de investimentos

fornecidos pela empresa de consultoria financeira.

item B.1.1 - RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA: Déficit orgamentario
no montante de R$ 3.238.643,84 (27,89%);

« Em reincidéncia ao exercicio anterior, o déficit orgamentario foi causado pela
insuficiéncia de recolhimentos por parte da Prefeitura de encargos sociais (ordinarios
e parcelamentos), taxa administrativa, além da auséncia de transferéncias
financeiras em forma de aportes mensais, previstos na Lei Complementar Municipal
n° 590/2015. Somando os débitos, a Municipalidade deixou de repassar no exercicio
a quantia de R$ 10.137.961,05, o que demonstra que a eventual cobranga dos

encargos pelo RPPS néo surtiu o efeito necessario.

item B.1.2 - RESULTADO FINANCEIRO E ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL: O resultado patrimonial da Entidade teve um consideravel
decréscimo de 83,54%, que representa R$ 88.288.905,04 de saldo negativo em

relagdo ao exercicio anterior;

« Houve uma queda nos valores da conta “Investimentos e Aplicagbes Temporarias
a Curto Prazo”, na ordem de 17%, que representou no exercicio o expressivo valor
de R$ 15.041.537,35;

e Houve um ajuste para perdas de investimentos de R$ 9.245.415,04, fato esse

inexistente no balanco anterior.

item B.1.3 - FISCALIZACAO DAS RECEITAS: Em reincidéncia aos exercicios
anteriores, a Entidade ndo vem recebendo receitas de compensagao previdenciaria
nos Ultimos exercicios, deixando de exercer um direito as receitas, nos termos da Lei
Federal n® 9.796/19989;
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« Diferenga entre o valor previsto como receitas oriundas das contribuigdes, taxas,
aportes e parcelamentos da Prefeitura Municipal, em comparagéo com seu efetivo
recebimento. Foram em torno de R$ 10.137.961,05 que deixaram de ser
arrecadados.

Item B.1.3.1 - PARCELAMENTOS: Constatadas divergéncias nos valores langados
no balango patrimonial e naqueles calculados por meio de documentos de
parcelamentos;

* A maioria das parcelas vencidas em 2020 de todos os acordos de parcelamentos
entao vigentes da Prefeitura junto ao RPPS nao foi paga no exercicio e, inclusive,
estando pendentes até a data da Ultima consulta desta Fiscalizagdo, o que
representa o montante em aberto de parcelamentos/reparcelamentos de R$
13.541.771,99 (principal) e R$ 16.705.481,38 (com atualizagdes);

e As eventuais providéncias adotadas pela diretoria da Entidade nao estdo sendo
efetivas e eficazes para compelir a Municipalidade a honrar, em dia, o recolhimento
das contribuicdes devidas;

e No exercicio em analise foi firmado o Acordo n°® 43/2020, autorizado pela Lei
Municipal n® 3.457/2019. Esse processo permanece informado no CadPrev como

“nd@o aceito”, o que carece de esclarecimentos por parte da Origem.

item B.1.3.2 — ADESAO A LEI COMPLEMENTAR N° 173, DE 27 DE MAIO DE
2020: O municipio ndo aderiu a suspensdo dos pagamentos das parcelas de dividas
com o RPPS nem das contribuigées patronais, permitida pela Lei Complementar n°
173/2020, c/c Portaria SEPRT/ME n° 14.816, de 19 de junho de 2020.

item B.2.2 - DESPESAS ADMINISTRATIVAS: A Entidade ndo implementou a
adequagé@o aos novos parémetros para calculo da taxa de administragdo dos
Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS), estabelecidos pela Portaria
SEPRT/ME n°® 19.451, de 18 de agosto de 2020.

tem D.1 - LIVROS E REGISTROS: Os saldos dos parcelamentos ndo estdo

devidamente langados no balango patrimonial;
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L Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 — Sdo Paulo (11) 3292-4361

do Estado de Séo Paulo

« Divergéncia de R$ 135.475,78, no relatorio da consultoria, em comparagdo com o
saldo registrado nas contas de controle e no extrato bancario da Entidade, referente
ao Fundo W7 MULTIESTRATEGIA FIP.

ltem D.5 - ATUARIO: Relatério Inicial: Divergéncia de R$ 61.363.801,68, entre o
valor registrado no déficit atuarial do DRAA de 2020 fornecido pela Origem (R$
142.777.532,77) e o valor consignado no DRAA extraido do sitio eletrénico da
Previdéncia Social (R$ 204.141.334,45);

« Em reincidéncia ao apontado no exercicio anterior, verifica-se que o déficit atuarial
vem aumentando de forma relevante a cada exercicio, apesar de o Municipio contar
com plano de amortizagdo em funcionamento, estabelecido por meio das Leis
Municipais n°s 514/2012 e 590/2015;

« No exercicio em exame a Prefeitura ndo cumpriu com suas contribuigdes patronais,
com o repasse dos aportes e tampouco com O pagamento dos acordos de

parcelamentos;

« O RPPS nao encaminhou oficialmente ao Executivo Municipal, no exercicio de

2020, proposta de implantagéo de plano de amortizagéo do déficit atuarial;

« Nio houve aportes no montante de R$ 2.560.000,00 por parte da Prefeitura

Municipal para equacionamento do déficit atuarial;

« O RPPS, até a data da Fiscalizagdo, n&o tinha disponivel a avaliagéo atuarial de
2021 (Data focal 31/12/2020), em descumprimento ao prazo de entrega do DRAA
estabelecido pela Secretaria de Previdéncia — ME, restando prejudicada a analise de
possiveis inconsisténcias no DRAA entregue @ SPREV em 2021, bem como, da

situagéo atuarial atualizada do RPPS;

e Em consulta ao CadPrev, ndo constam registros dos Demonstrativos das

Aplicagdes e Investimentos dos Recursos — DAIR, referentes ao exercicio de 2020.

Relatério Complementar: E imperativo que o jurisdicionado adeque seu plano de

amortizagéo, de forma que ocorra efetiva e gradativa redugéo do déficit atuarial.

Item D.6.1 - ANALISE DA DOCUMENTAGAO DOS INVESTIMENTOS: Auséncia

de Atas de Reunides e discussdes sobre os investimentos realizados e demais
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T‘ :E s P GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR
. VALDENIR ANTONIO POLIZELI
Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 - Sao Paulo (11) 3292-4361

do Estado de Sao Paulo

deliberagées dos Conselhos e do Comité de Investimentos, sendo encaminhada
apenas uma Ata pela Origem;

e Divergéncia de R$ 135.475,78, no saldo do Fundo W7 MULTIESTRATEGIA FIP,
que no relatorio da consultoria consta o valor de R$ 2.898.896,19, enquanto no saldo

registrado nas contas de controle e no extrato bancario da Entidade consta o valor
de R$ 2.763.420,41.

Item D.6.2 - RESULTADO DOS INVESTIMENTOS: A rentabilidade negativa da
carteira de investimentos do Regime no exercicio em exame foi da ordem de 1,90%,
que representa R$ 1.648.473,08, muito abaixo da meta atuarial de 11,75% (INPC +
6%);

» O montante de investimentos do Regime em 31/12/2019 era de R$ 88.446.638,07
e em 31/12/2020 era de R$ 82.650.515,76 e, segundo dados fornecidos pelo
Regime, o resultado negativo foi da ordem de R$ 5.796.122,31, considerando-se o
somatoério da rentabilidade negativa e a diferenga entre aplicagbes (reinvestimentos)

e resgates ocorridos no exercicio;

e O saldo de investimentos de 2020 informados no relatério da empresa de
consultoria (R$ 82.785.991,54) diverge do valor constante no balango patrimonial da
Origem (R$ 82.650.515,76) em R$ 135.475,78, devido & diferenga no saldo do Fundo
W7 MULTIESTRATEGIA FIP, que no relatério da empresa de consultoria possui
valor de R$ 2.898.896,19, enquanto o saldo registrado nas contas de controle e no
extrato bancario & de R$ 2.763.420,41, o que requer esclarecimentos.

Item D.6.3 - COMPOSIGAO DOS INVESTIMENTOS: Em reincidéncia ao apontado
nos anos anteriores: 1. O Fundo de investimento AR BANK IMOBILIARIOS | FIDC
SENIOR esta enquadrado no art. 7°, VII, "a", da Resolugdo CMN 3.922 (alterada pela
Resolugéo 4.604/17), sendo que a posigdo em 31/12/2020 representava 5,50% da

carteira de investimentos do RPPS, ultrapassando o limite de 5%;

2. O Fundo MULTINVEST INSTITUCIONAL IMA-B 5 FI RENDA FIXA esta
desenquadrado da Resolugéo CMN 3.922 (alterada pela Resolugéo 4.604/17) e, por

isso, sua estratégia de alocagdo seria de 0%, mas esta de 5,77% em dezembro;
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1 c E s P GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR
VALDENIR ANTONIO POLIZELI
Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 — Sao Paulo (11) 3292-4361
do Estado de S&o Paulo

3. 7 (sete) aplicagdes do RPPS estéo na Lista de Aplicagbes Néo Elegiveis aos
RPPS - Resolugdo CMN n°® 3922/2010, publicada pela Secretaria Especial de
Previdéncia e Trabalho, do Ministério da Economia, representando 23,34% do
portfolio de investimentos do RPPS, ou seja, R$ 19.328.348,33;

4 Tais fundos de investimentos foram objeto do SEI 9643/2020-71, cujas aplicagbes
financeiras (investimentos) do Regime, no encerramento do exercicio fiscalizado,
estavam vedadas de receberem novas aplicagbes, pois s&o fundos cujos
administradores e gestores néo atendem o art. 15 da Resolugdo CMN 3922/10,

segundo publicagéo do Ministério da Fazenda — Secretaria de Previdéncia;

5. 5 (cinco) desses fundos registraram perdas significativas de rendimento no

acumulado do exercicio de 2020.

Item D.7 - CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA: De acordo com
o Certificado de Regularidade, emitido pela Secretaria de Previdéncia Social, a
Entidade ndo vem observando os critérios € o cumprimento das exigéncias
estabelecidas na Lei Federal n® 9.717/98;

« Mesmo assim, o Municipio dispde do Certificado de Regularidade Previdenciaria
expedido apds decisao judicial.

tem D.8 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL: Desatendimento as recomendagdes do

Tribunal.

item E.1 - ATENDIMENTO AOS DISPOSITIVOS DA EMENDA CONSTITUCIONAL
N° 103, DE 2019: N&o foi proposta ou aprovada legislagéo para instituicao do regime

de previdéncia complementar.
S&o essas as ocorréncias relatadas.

Apds regulares notificagdes, o FUNPREMAN, representado
por seu Diretor-Presidente, e por meio de advogado, apresentou justificativas com

documentacdo correlata conforme se percebe dos eventos 46.1 a 46.3 e 107.1 (neste

caso justificativa complementar).
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O d. Ministério Publico de Contas, inicialmente, requereu o
encaminhamento dos autos a Assessoria Técnica para andlise dos itens B.1.1,
B.1.2,B.1.3,B.1.3.1,B.2.2,D.1,D.5,D.6.1,D.6.2 e D.6.3, o que foi deferido por este
juizo (eventos 53.1 e 57.1).

Instada, a ATJ-ECO, sob a otica econdmico-financeira,
entendeu que embora algumas falhas ndo tenham sido afastadas pela defesa,
podem ser relevadas, com as recomendagGes propostas ao longo do seu parecer.
Concluiu pela regularidade das contas. E, na sequéncia, foi determinado o

encaminhamento do feito a este julgador pela d. Chefia - Evento 68.1 e 68.2.

Apos novas vistas dos autos, o Parquet de Contas concluiu e
reiterou seu parecer pela irregularidade das presentes contas com proposta de
aplicag@o de multa — Eventos 72.1, 93.1 e 112.1.

Abaixo segue a posigdo dos julgamentos dos Ultimos

exercicios:
i Exercicios ; Processos Decisdes |
J 2018 | TC-003013.989.19 ’7 Irregular com determinagdes e multa ’
r 2018 I TC-002647.989.18 | Iregulares com determinagdes e multa
’ 2017 | TC-002319.989.17 { Irregulares com determinagbes
Referidas irregularidades foram mantidas em grau de recursos ordinarios — TC-019691.989.22, TC-

022777.989.21 e TC-025475.989.20.

Era o que cumpria relatar.
DECIDO

Na presente analise, mantenho o juizo de irregularidade.

Em especial, depde contra este balango geral as afrontas a
disposigdes constitucionais ligadas a remuneragéo dos dirigentes, ainda que

amparadas por normas infraconstitucionais do Municipio de Artur Nogueira.

Além do que, esta havendo o descumprimento reiterado de
determinagcdes e recomendagdes desta E. Corte, que ja vem condenando ha

tempos referidas afrontas.

As justificativas ofertadas nos presentes autos s&o as mesmas

dos exercicios anteriores e ndo socorrem & origem.
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Adentrando nos desacertos propriamente ditos, destaco, a
principio, que o instrumento normativo utilizado para reajustar a remuneragao
dos dirigentes do Funpreman, isto é, o decreto-municipal, se coaduna com
disposicéo estatutaria do Fundo em questdo, todavia destoa do estabelecido no art.

37, inciso X, da Constituigéo Federal.
Veja o teor da Carta Magna:

“Art. 37

X - a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata
0 § 4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a
iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e
sem distingdo de indices;”

Assim, o reajuste por meio de decreto-municipal nao &

adequado, havendo, pois, a necessidade de lei especifica.

A concessédo de RGA por mero decreto executivo é falha grave

e afronta, ainda, o principio constitucional da legalidade (art. 37, caput).

Do mesmo modo, a fixagdo de subsidios dos dirigentes por
equiparacdo desatende dispositivo constitucional, especificamente o inciso XlII do
art. 37, o qual dispbe que:

“6 vedada a vinculagdo ou equiparagdo de quaisquer espécies
remuneratérias para o efeito de remuneragéo de pessoal do servigo publico;”

Sobre a promogdo de revisdo por meio de ato do Poder
Executivo e sobre a equiparagdo esta Casa ja emitiu recomendagbes e
determinagdes nas contas de 2017 a 2019 da Prefeitura Municipal de Artur Nogueira,
bem como os achados alicergaram os fundamentos de irregularidade das contas
deste Fundo Previdenciario daqueles mesmos exercicios (TC-002319.989.17, TC-
002647.989.18 e TC-003013.989.19).

Por outro lado, em relagdo ao pagamento de gratificagdes

funcionais aos dirigentes sem critérios legais objetivos, afasto a falha.

Assim entendo, pois ha posigdes na Casa no sentido de sua

admissibilidade desde que tais gratificagdes estejam amparadas em lei; alem do
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_ Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR
N : VALDENIR ANTONIO POLIZELI
Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 — Sao Paulo (11) 3292-4361

do Estado de S#o Paulo

mais, nas contas de 2023 da origem (TC-002618.989.23) h4 relatos de que, apés a
interposi¢éo de uma Agéo Direta de Inconstitucionalidade pelo MP-SP, e por meio
da Lei Complementar n° 725 de 26 de abril de 2024, a Prefeitura inseriu critérios
objetivos na legislagdo municipal para pagamento de gratificagbes funcionais,

restringindo seu pagamento aos ocupantes de cargos efetivos.

Também depde contra as presentes contas o significativo
desequilibrio atuarial, isso tendo em vista os sucessivos e relevantes aumentos

dos déficits ao longo dos exercicios, abaixo:

! DRAA entregue & SPREV em r- Situagéo Atuarial ‘ Valor R$

[ 2021 f Déficit i 267.938.997,10
‘ 2020 | Béficit | 204.141.334,45
i 2019 Déficit # 136.535.626,26
‘ 2018 Déficit ’ 117.587.942,75

Embora a defesa tenha noticiado a adog¢do de medidas visando
diminuir os custos da previdéncia (responsabilidade do érgdo pelo pagamento
apenas de aposentadorias e pensGes, majoragédo da aliquota de contribuicdo dos
servidores para 14%, vedagdo de acumulagdo total de aposentadorias e pensdes
etc.), percebo que, a contrassenso, outras medidas de suma importancia néo estdo

sendo implementadas.

Refiro-me as medidas sugeridas nos Ultimos pareceres

atuariais.

A saber, referente a andlise dos dados de data-base de
31.12.19, foi sugerida a modificagdo do Plano de Custeio para que o equilibrio
atuarial seja reestabelecido. Porém, o RPPS ndo encaminhou oficialmente ao
Executivo Municipal, no exercicio fiscalizado (2020), a proposta de implantagéo de

plano de amortizagéo do déficit atuarial.

E, apos a analise atuarial seguinte (ref. data focal 31.12.20), foi

proposta a adequagéo do plano de amortizagdo entdo vigente, pois esse seria
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A 1l c Es P GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR
b P VALDENIR ANTONIO POLIZELI
RN 3R  Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 — S&o Paulo (1) 3202-4361

3 do Estado de Sao Paulo

insuficiente. Contudo, sem atendimento do proposto até nas contas de 2023 do

Funpreman (ultimas instruidas).

Ha relatos, ainda, de que nédo houve aportes no montante de
R$ 2.560.000,00 por parte da Prefeitura Municipal para equacionamento do deéficit

atuarial.

Desse modo, vé-se que 0s responsaveis vém se guedando
inertes frente ao dever de zelar pelo equilibrio atuarial do RPPS, preconizado pelo
caput do art. 40 da CF/88, c.c. caput do art. 1° da Lei n® 9.717/1998.

A situagdo se torna preocupante na medida em que, no caso
de faléncia do RPPS, se o municipio ndo dispuser de margem orgamentaria e/ou
financeira para honrar os pagamentos aos segurados, ndo podera receber socorro
quer da Unido, quer do Estado, haja vista a vedagéo constitucional insculpida no

inciso X do art. 167, com potencial de causar imensuraveis danos sociais.

Nesse sentido, é imperativo que o jurisdicionado adeque seu
plano de amortizagéo, de forma que ocorra a efetiva e gradativa redugdo do déficit

atuarial.

Impende salientar que as medidas para equacionamento do
déficit atuarial ndo se restringem ao estabelecimento de plano de amortizagao, mas
podem consistir em segregagéo da massa, aporte de bens, direitos e ativos, bem
como em adequagbes das regras de concessdo, calculo e reajustamento dos
beneficios, nos moldes do art. 55 da Portaria MTP n° 1.467/2022.

Nos préximos exercicios, deve, ainda, a origem observar os
prazos de entrega do DAIR e do DRAA.

Agora, passo a analisar as falhas que ndo comprometem as

contas, mas que devem ser alvo de recomendagdes e/ou determinagoes.

A comegar pelo déficit orgamentario no montante de
R$ 3.238.643,84 (27,89%).
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.rc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR
. VALDENIR ANTONIO POLIZELI
Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 — Sdo Paulo (11) 3202-4361
do Estado de S&o Paulo

Foi relatado que é motivado pela insuficiéncia dos
recolhimentos devidos pela Prefeitura a titulo de contribuigbes patronais normais,

taxa administrativa, aportes mensais e parcelamentos.

Sobre o tema, e apés exame do TC-003267.989.20, relativo as
contas de 2020 da Prefeitura Municipal de Artur Nogueira, percebi que, de fato, ficou
configurada a citada inadimpléncia, consistindo num dos motivos para a emissdo de
parecer desfavoravel, de modo que a responsabilidade foi corretamente atribuida a
Prefeitura.

Considerando, ademais, o fato de que todas as contribuigbes
em atraso foram parceladas e, por ndo terem sido pagos os parcelamentos, foram
posteriormente cobrados em Agéo Judicial pelo orgéo auditado, deixo de considerar
o resultado orgamentario desfavoravel como apto, por si s6, a comprometer as

contas em analise, podendo ser recomendado.

Também uma vez que o 6rgéo noticiou ter solicitado as devidas
corregoes a respeito dos saldos dos parcelamentos, entendo gque a ocorréncia
possa ser recomendada.

O ideal é que seja buscado o equilibrio orgamentario
(inteligéncia do art. 1°, § 1°, da Lei Fiscal), a fim de evitar, também, o agravamento

do déficit atuarial.

No que pertine a compensagido previdenciaria junto ao
INSS, & recomendavel que a origem continue a buscar tais receitas, sanando
eventuais ocorréncias que estdo impedindo o recebimento a esse titulo, em
cumprimento ao Decreto Federal n° 10.188/2019 e a Portaria SEPRT/ME n°

15.829/2020, o que resultara em reflexos positivos para o resultado orgamentario.

A respeito das falhas percebidas pela Inspegéo junto aos
investimentos, estd a rentabilidade negativa da carteira do Regime da ordem de
1,90%, que representa R$ 1.648.473,08, portanto, muito abaixo da meta atuarial de
11,75% (INPC + 6%).
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Consequentemente, vé-se um decréscimo no resultado
patrimonial e uma queda nos valores da conta “Investimentos e Aplicagbes

Temporarias a Curto Prazo”.

Todavia, considerando que o ano fiscalizado foi atipico por
apresentar uma das maiores crises financeiras e econdmicas de todos os tempos,
sendo corrente que grande parte das entidades previdenciarias nao atingiram a meta
atuarial definida para o periodo examinado, relevo as falhas e as remeto ao campo

das recomendacdes.

Em situagbes normais, caberia rigidez por parte deste Tribunal
e possivel rejeicdo das contas, mas, pelo exposto, deixo, excepcionalmente, de

considerar a falha capaz de macula-las.

A despeito do cenario de 2020 ter sido desfavoravel ao
investidor, vejo que o Funpreman conseguiu Os menores danos possiveis se

comparados aos de outros Regimes Previdenciarios por mim analisados.

Sem embargo, a rentabilidade negativa aponta que deve haver
uma analise cuidadosa em relagédo aos investimentos realizados, com o intuito de

melhorar os rendimentos obtidos.

O o6rgao deve adotar medidas e politicas de investimentos

capazes de superar e/ou amenizar as perdas sofridas até o momento.

De se alertar, além do mais, para o ndo_distanciamento

contumaz da meta atuarial estabelecida para cada exercicio, visto que a ocorréncia

dificulta ainda mais a redugéo do déficit atuarial.

Quanto @ manutengdo de aplicacdes em fundos de
investimentos ndo elegiveis a regimes proprios de previdéncia social, a
Fiscalizagdo anunciou que embora tais investimentos néo tenham recebido novas
aplicagdes em 2020, apresentaram perdas significativas de rendimentos no

acumulado daquele exercicio, contribuindo para o resultado negativo.

Sendo assim, reitero que citados investimentos devem ser
acompanhados com atengéo pela origem, visando a resguardar o capital investido e

evitando-se maiores prejuizos.
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Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR :
VALDENIR ANTONIO POLIZELI '
Tr;ﬁbgg:}dggﬁgmas Av. Rangel Pestana, 315 — S&0 Paulo (11) 3202-4361

Destaco que a defesa do patriménio publico é poder-dever que
se impGe ao Administrador e a lesdo a esse bem juridico da coletividade pode ser
perpetrada tanto por agdo QUANTO POR OMISSAO.

Ainda, & importante lembrar que a Lei Federal n° 9.717/98 traz
responsabilidade solidaria aos dirigentes do ente federativo e da unidade gestora,
bem como aos demais responsaveis, pelo ressarcimento dos prejuizos de aplicagdes
em desacordo com a legislagéo vigente a que tiverem dado causa - Art. 8°-A incluido
pela Lei n® 13.846, de 2019.

Acerca da divergéncia de R$ 135.475,78, no saldo do Fundo
W7 MULTIESTRATEGIA FIP, penso que podem ser acatadas as alegagdes da
defesa, isso levando em consideragéo as manifestagées favoraveis da ATJ-ECO g,
ainda, a falta de contrariedade por parte do d. MPC. Remeto, por ora, o achado ao
campo das recomendagoes.

Sem prejuizo, alerto que é necessario que as informagdes
relativas aos saldos dos investimentos constantes de instrumentos diferentes sejam
convergentes e ndo conflitantes, devendo a origem e sua consultoria contratada
atentarem para isso, sob pena da falta de fidedignidade dos registros

comprometerem os proximos demonstrativos deste Regime.

A respeito do Conselho de Administragdo, a defesa limitou-
se a dizer que o mesmo faz o acompanhamento de todos os investimentos e
desinvestimentos realizados pelo Comité de Investimentos. Porém, ndo trouxe

comprovagéo do alegado. Aqui cabe recomendagéo nesse sentido.

Relativamente a eventuais desenquadramentos das
aplicagdes financeiras, deixo de acatar os argumentos defensivos no que compete
ao Fundo AR BANK IMOBILIARIOS | FIDC SENIOR. Isso porque a aplicagao foi
realizada em dezembro de 2016 e o prazo de resgate seria de 1008 dias (teis;
portanto, pelo que consta, até o exercicio de 2020 ja teria decorrido o prazo para

manutengéo da aplicagdo desenquadrada na carteira do Regime.

Quanto ao Fundo MULTINVEST INSTITUCIONAL IMA-B 5 FI
RENDA FIXA a defesa nada falou.
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Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR
. VALDENIR ANTONIO POLIZELI
Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 — Séo Paulo (11) 3292-4361

do Estado de Sao Paulo

As falhas, porém, podem ser algadas ao campo das

recomendagdes, ja que as aplicagbes iniciais foram realizadas em exercicios
precedentes ao fiscalizado.

No que compete a emisséo de CRP por via judicial, entendo
por bem recomendar que o RPPS em comento regularize eventuais pendéncias
relativas as exigéncias da Lei Federal n® 9.71 7/98, de forma a obter tal certificado

pela via administrativa.

Referente a nomeagdo do Presidente pelo Prefeito
Municipal, sem estabelecimento de periodo de mandato, acolho as razoes

ofertadas, eis que em consonancia com a legislagao municipal.

No tocante ao apontamento de que membros do Conselho
Fiscal e do Conselho de Administragdo ndo possuiam conhecimento técnico
compativel com a atividade que exercem na gestio de investimentos do 6rgao,
ressalto que tal exigéncia ndo se confunde com nivel de escolaridade superior em
restritas areas de conhecimento, uma vez que pode ser atendida de diversos modos,

como, por exemplo, por meio de concluséo de cursos de capacitagéo.

Ressalto, em complemento, que relativamente a falta de
certificagdo e de oufros requisitos, as alteragbes trazidas pela Portaria MPS
n° 1.499, de 28/05/2024 & Portaria MTP n® 1.467/2022 acabaram por estender o
prazo para que os RPPSs providenciassem a capacitagdo de seus membros,

moldando-os aos requisitos legais

E mister, portanto, que a origem atue para que as nomeagoes
e sua permanéncia recaiam sobre agentes com experiéncia profissional e suficientes
conhecimentos técnicos relacionados & gestdo do RPPS. A busca da capacitagéo
dos seus membros para o exercicio de suas atribuigdes a contento também deve ser

uma constante na origem.
A matéria pode ser objeto de recomendacao.

A respeito dos Conselhos Fiscal e de Administragéo,
observo que a ata apresentada, embora unica, demonstrou a avaliacdo das

demonstragdes financeiras, o que me motiva a afastar a falha narrada.
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.rc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR
VALDENIR ANTONIO POLIZELI
Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 — Sao Paulo (11) 3292-4361
do Estado de Sao Paulo

Também a auséncia de outras reunides/discussées e de atas
sobre os investimentos realizados e demais deliberagdes dos Conselhos e do Comité
de Investimentos, para este juizo se justifica em face das restrigées impostas pela
Pandemia da Covid-19 vivenciada.

Por fim, afasto a ocorréncia que recai sobre a Previdéncia
Complementar, ja que em 2020 ainda néo havia a obrigatoriedade de sua instituigao
pelos RPPSs. Outrossim, os autos noticiam que no ano de 2021 foi aprovada a Lei
n°® 662 de 22 de novembro de 2021, que instituiu o RPC no ambito do Municipio de
Artur Nogueira.

Do mesmo modo, relevo o fato de que a entidade nao
implementou a adequagdo aos novos parametros para calculo da taxa de
administracdo dos RPPSs estabelecidos pela Portaria SEPRT/ME n° 19.451, de 18
de agosto de 2020 (por falta de imposicéo para o exercicio fiscalizado).

Posto isso, JULGO IRREGULAR o Balango Geral do Fundo
de Previdéncia e Beneficios dos Servidores Publicos do Municipio de Artur
Nogueira — Funpreman relativo ao exercicio de 2020, nos termos dispostos no art.
33, inciso lIl, alinea “b”, da Lei Complementar Estadual n° 709/93, aplicando-se, por
via de consequéncia, o contido nos incisos XV e XXVII do art. 2° do mesmo diploma

legal.

A margem, proceda o jurisdicionado ao cumprimento dos
comandos exarados no corpo desta deciséo, sob pena das cominagoes legais aos

responsaveis em proximos julgamentos.

Por fim, esclare¢o que, por se tratar de procedimento
eletrdnico, na conformidade da Resolugdo n°® 1/2011, a integra da deciséo e demais
documentos poderdo ser obtidos mediante regular cadastramento no Sistema de

Processo Eletrénico — e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.
Publique-se por extrato.

1. Ao Cartério para:

a) Aguardar o decurso do prazo recursal e certificar:
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Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR
VALDENIR ANTONIO POLIZELI
Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 — Sao Paulo (11) 3292-4361
do Estado de Séo Paulo

b) Oficiar &8 Camara e a Prefeitura Municipal, nos termos dos

incisos XV e XXVII do art. 2° da Lei Complementar Estadual n° 709/93.
2. Apds, ao Arquivo.
C.A., em 26 de fevereiro de 2025.

Valdenir Antonio Polizeli
Conselheiro Substituto - Auditor
(Assinado digitalmente)
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DA CONSELHEIRA CRISTIANA DE CASTRO MORAES

ACORDAO

TC-005996.989.25-7 (ref. TC-004524.989.20-9)

Recorrente(s): Fundo de Previdéncia e Beneficios dos Servidores Publicos do
Municipio de Artur Nogueira — FUNPREMAN.

Assunto: Balanco Geral do Fundo de Previdéncia e Beneficios dos Servidores
Publicos do Municipio de Artur Nogueira — FUNPREMAN, relativo ao exercicio
de 2020.

Responsavel(is): Delson Conde Junior (Presidente-Superintendente).

Em Julgamento: Recurso Ordinario interposto contra sentenca, publicada no
DOE-TCESP de 28/02/25, que julgou irregulares as contas, com fundamento no
artigo 33, inciso lll, alinea “b", da Lei Complementar n® 709/93, acionando 0
disposto no artigo 2°, incisos XV e XXVII, do mesmo Diploma Legal.
Advogado(s): Douglas de Moraes Norbeato (OAB/SP n° 217.149).

Procurador(es) de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. BALANGO GERAL DO
EXERCICIO DE 2020. FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL.
CONCESSAO DE REAJUSTE A DIRIGENTES POR DECRETO
MUNICIPAL. FIXAGAO DE SUBSIDIO DE DIRIGENTES POR
EQUIPARAGCAO. DESRESPEITO AOS INCISOS X E XIll DO ART. 37
DA CONSTITUICAO FEDERAL. APONTAMENTOS REITERADOS.
DESEQUILIBRIO ATUARIAL. MEDIDAS SUGERIDAS PELO
ATUARIO NAO IMPLEMENTADAS. DESCUIDO AO DEVER DE
ZELAR PELO EQUILIBRIO ATUARIAL DO RPPS. CONHECIDO.
IMPROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acorda a E. Segunda Camara do Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo, em Sessdo de 10 de junho de 2025, pelo voto da
Conselheira Cristiana de Castro Moraes, Presidente e Relatora, do Conselheiro
Sidney Estanislau Beraldo e do Conselheiro Substituto - Auditor Samy Wurman,
preliminarmente, conhecer do Recurso Ordinario interposto pelo Fundo de
Previdéncia e Beneficios dos Servidores Publicos do Municipio de Arthur

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Anexo - Centro - SP - CEP 01017-906
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DA CONSELHEIRA CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Nogueira — FUNPREMAN, e, quanto ao mérito, ante o exposto no voto inserido
aos autos, negar-lhe provimento, mantendo a sentenga originaria, por seus

fundamentos, inclusive no que respeita as recomendacédes nela consignadas.

Determinou, por fim, transitada em julgado a Decisdo,
diante da inexisténcia de documentos novos e cumpridas todas as providéncias,
0 arquivamento dos autos.

Em se tratando de procedimento eletrdnico, na
conformidade da Resolug&o n° 01/2011, o relatdrio e voto, bem como os demais
documentos que compdem os autos, poderdo ser consultados, mediante regular

cadastramento, no Sistema de Processo Eletrénico — e-TCESP, na pagina
www.tce.sp.gov.br.

Presente o Dr. Celso Augusto Matuck Feres Junior, DD.
Representante do Ministério Publico de Contas.

Publique-se.

Sao Paulo, 14 de julho de 2025.

CRISTIANA DE CASTRO MORAES
Presidente e Relatora

GC.CCM-31
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CERTIDAO

PROCESSO: 00005996.989.25-7

RECORRENTE: « FUNDO DE PREVIDENCIA E BENEFICIOS DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE ARTUR
NOGUEIRA - FUNPREMAN (CNPJ 04.857.976/0001-36)
=« ADVOGADO: DOUGLAS DE MORAES NORBEATO
(OAB/SP 217.149)

ASSUNTO: Recurso Ordinario
EXERCICIO: 2020

RECURSO AGAO  00004524.989.20-9
DO(S):

CERTIFICO que a r. Decisao proferida em Sessao de 10/06/2025 (Acérdao disponibilizado
no DOE-TCESP de 17/07/2025 e Publicado em 18/07/2025) transitou em julgado em 28/07/2025.

Cartério, 11 de agosto de 2025.

LAIS LEMOS DUARTE

COPTA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: LAIS LEMOS DUARTE. Sistema e-TCESP. Para obter informacGes sobre
assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br - link 'validar documento
digital® e informe o cédigo do documento: 6-5VPR-JY8E-684T-6HNI




ST T LT ' o

Iu-. S - 1:.:— = = . - N !- == an
- =% = kL s Erirl. M e
B [ i - . L g

i T o i e A T A A T

Sirel N Cr Tl 8 MLl pAlins 3h

LRty S
=l P
ey e, S
_ SR AT N e,
S I

-

St elalie s ESRALE L iyl e ) LA e AT

' ML el T MY LT Fo1E T F.“-rlﬂ-'
e . s Sk et g amemiplilprr R T e
i
: Sr i o il |

.
. r .
| TRt b S e mpge s
NN SN - - . o o = nuill - — . —— — —
I i
R
-
.
S
- i



