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Senhor Presidente,

Por determinacéo do Excelentissimo Senhor Conselheiro Substituto - Auditor Marcio
Martins de Camargo, transmito a Vossa Exceléncia copia das decisbes proferidas nos autos dos
processos em epigrafe, disponibilizadas no Diario Oficial Eletrénico do TCESP em 15/05/2025
(sentenca) e em 31/03/2026 (acérdao), para fins do disposto no artigo 2° inciso XV da Lei
Complementar Estadual n® 709/93.

Por oportuno, alerto-o de que o decidido ndo & suscetivel de revisdo por esse
Legislativo, conforme deliberacdo deste Tribunal exarada nos autos do processo
TCA-010535/026/94.

Apresento a Vossa Exceléncia protestos de elevada consideragéo.

Cristiana Barrem da Silva
Responsavel pelo Cartério
(assinado digitalmente)

Excelentissimo Senhor
ANDERSON HENRIQUE TELES DOS REIS

Presidente

Camara Municipal de Artur Nogueira — SP
Fdnv/02/AR

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: CRISTIANA BARREM DA SILVA, Sistema e-TCESP. Para obter informacdes sobre
assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br - link 'validar documento digital' e
informe o cddigo do documento: 6-NXIN-DI57-6F1M-6NKO




- Tc E s P TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Y GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR - MARCIO
J % Tribunal de Contas  MARTINS DE CAMARGO

do Estado ce Sao Paulka (1 1) 3202-4364

SENTENGA DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO-AUDITOR MARCIO MARTINS DE
CAMARGO

PROCESSO: TC-009110/989/20

CONTRATANTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE ARTUR NOGUEIRA

CONTRATADA: W&C ALIMENTOS EIRELI

ASSUNTO: Acompanhamento de Execugdo Contratual -Contrato n° 178/2019,
assinado em 12/09/2019, celebrado entre a Prefeitura Municipal de Artur
Nogueira x WC Alimentos Eirelli - aquisicdo de géneros alimenticios
estocaveis para as unidades escolares atendidas pela municipalidade

EXERCICIO: 2019

ADVOGADO: CLAYTON MACHADO VALERIO DA SILVA, OAB/SP 212.125; LEANDRO DA

ROCHA BUENO, OAB/SP 214.932; MARCELA DE CARVALHO CARNEIRO, OAB/SP 230.471;

FABIO ULIAN, OAB/SP 286.134; MIRIAM ATHIE, OAB/SP 79.338; PAULO ROBERTO ATHIE

PICCELLI, OAB/SP 345.307

MPC: JOAO PAULO GIORDANO FONTES

PROCESSO: TC-001206/989/24

CONTRATANTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE

CONTRATADA: W&C ALIMENTOS EIRELI

EM EXAME: TERMO DE REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO S/N de 16/06/2020

ao CONTRATO n° 178/2019
EXERCICIO: 2020

Relatorio

Em exame o Termo de Reequilibrio Econémico- Financeiro s/n ao Contrato n°
178/2019 firmado entre a Prefeitura Municipal de Artur Nogueira e W&C ALIMENTOS EIRELI
visando a aquisicéo de géneros alimenticios estocaveis para as unidades escolares atendidas pela
municipalidade e o respectivo acompanhamento de sua execucdo, albergados nos autos
referenciados.

Como resultado da instrucdo da matéria, a Fiscalizag&o objetou no tc-001206/989/24:

“a) Item 12 — As justificativas para a alteragdo de prego ndo sdo aceitaveis por se tratar de
ajuste oriundo de ata de registros de pregos, conforme jurisprudéncia deste Tribunal de Contas;

b) ltem 12 — Correg&o de pregos em periodicidade inferior a 01 (um) ano em desacordo com o
previsto na Lei Federal n° 10.192/2001 e sem embasamento documental que justificasse a aplicagéo de
reajuste como sendo um Reequilibrio Econémico-Financeiro;

c) ltem 14 — Auséncia de publicagéo dos ajustes em imprensa oficial;

d) Item 17 - A Origem n&o atendeu ao Art. 99 das Instrugdes N.° 01/2020, pois n&o
encaminhou, no prazo de 05 (cinco) dias Gteis da assinatura, a documentagao relativa ao aditivo.”

Sobre o acompanhamento da execucdo contratual reclamou a existéncia de
irregularidades feitas no primeiro acompanhamento que nao foram sanados, realizacao de despesa
sem prévio empenho e, falhas no controle de almoxarifado.

Ofertei oportunidade de esclarecimentos as partes, advindo manifestagdes insertas:
no evento 53 do TC-001206/989/24 pela empresa contratada:



‘Il - DO DIREITO REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

Ata de Registro de Pregos é um documento de natureza vinculativa e obrigacional. Suas
clausulas estabelecem os valores, a quantidade e a qualidade dos produtos pretendidos pela Administracéo
Publica, gerando para a detentora um compromisso de fornecimento pelo periodo maximo de 12 meses. O
Contrato, por seu turno, possui natureza juridica diversa e néo pode ser confundido ou comparado com uma
Ata de Registro de Pregos. Isso porque suas clausulas criam obrigagbes e direitos reciprocos, estando
submetidas integralmente ao artigo 54 e seguintes da Lei n° 8.666/93, sendo que referido diploma assegura
ao particular uma justa remuneragdo e a manutengéo do equilibrio econémico-financeiro:

O fato de o Contrato ser decorrente de uma Ata de Registro de Precos n3o dispensa o Orgao
Publico de cumprir com tal obrigagdo. A Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos de 1993 nao traz
qualquer excecio neste sentido.

Logo, impera o dever da Contratante de recompor os pregos do ajuste “se as condigdes da
época da proposta sao alteradas”, como explica Joel de Menezes Niebuhr,

Prova do alegado é que essa Egrégia Corte do Estado de S&o Paulo ja se manifestou pela
possibilidade de concess&o de reequilibrio econémico-financeiro em instrumentos contratuais celebrados a
partir de atas, a exemplo do voto proferido na Sess&o Plenaria de 15/12/2017 no TC n°® 45769/026/07-

A titulo comparativo, recorda-se que o E. TCE/SP também j& julgou regulares Termos Aditivos
que realinharam os valores de Atas de Registro de Pregos, vide precedentes abaixo:

(TC-000263/005/14, Relator Auditor VALDENIR ANTONIO POLIZELLI)

TC-004470/989/21, Relator Auditor JOSUE ROMERO)

Neste cenario, estando o Termo Aditivo respaldado pela Lei n® 8.666/93, a matéria encontra-
se em condigbes de ser julgada regular.

DATA BASE

Ao contrario do reajuste, que precisa esperar o decurso de 12 (doze) meses para ser aplicado
por forga dos artigos 2° e 3° da Lei Federal n® 10.192/01, o Reequilibrio Econémico-Financeiro pode ser
concedido a qualquer tempo.

E o que destaca Margal Justem Filho:

“Existe direito do contratado de exigir o restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro
do contrato, se e quando vier a ser rompido. Se os encargos forem ampliados quantitativamente ou tornados
mais onerosos qualitativamente, a situagao inicial estara modificada. (...) Significa que a Administracdo tem
0 dever de ampliar a remuneragéo devida ao particular proporcionalmente @ majoragdo dos encargos
verificados. Deve-se restaurar a situagdo origindria, de molde que o particular ndo arque com encargos mais
onerosos e perceba a remuneragao originalmente prevista.” (Margal Justen Filho / In Comentarios a lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, 122 edigao, p. 718).

Afinal, o artigo 65, Il, “d", da Lei n° 8.666/93 trata de hipdteses excepcionais que nao podem
ser previstas e/ou evitadas pelas partes.

Sendo assim, a imposi¢ao de periodo minimo seria incompativel com o instituto em aprego,
porquanto conferiria inseguranga juridica a relagéo contratual.

No mais, & importante registrar que a proposta da W&C Alimentos data do exercicio de 2018,
ao passo que o Termo Aditivo ora em questionamento foi pactuado em junho de 2020, ou seja, ha um
intervalo de 02 (dois) anos entre as datas.

Portanto, inexiste qualquer irregularidade.
PUBLICAGAO DO AJUSTE

A auséncia de publicacéo do ajuste na imprensa oficial, segundo jurisprudéncia majoritaria da
Corte, € falha de cunho formal que ndo compromete a matéria, podendo ser objeto de recomendagéo.

E o que se verifica dos votos abaixo:

(TC-019987/989/22, TC-019990/989/22 e TC-019991/989/22, Relator Conselheiro ROBSON
MARINHO)



(TC-006364/989/23, Relator Conselheiro DIMAS RAMALHO)
Nestes termos, requer seja o apontamento relevado.
ART. 99 DAS INSTRUCOES N° 01/2020

O encaminhamento do Termo Aditivo ao TCE/SP em prazo superior ao previsto pelo artigo 99
das Instrugdes n° 01/2020, de igual modo, ¢ falha de natureza meramente formal, sem qualquer
repercussao no regular processamento da despesa, cabendo tdo somente adverténcia a Prefeitura de Artur
Nogueira.

Isso porque o envio intempestivo ndo constitui gravame suficiente para macular a boa ordem
da matéria.

Neste sentido, s3o as decisdes proferidas nos TC-023205/989/19 e 010353/989/19:

(TC-023205/989/19;  TC-016872/989/21;  TC-016875/989/21,  TC-024571/989/21 e
TC-006737/989/22, Relator Auditor ALEXANDRE MANIR FIGUEIREDO SARQUIS)

(TC-010353/989/19 e TC-016529/989/20, Relator Auditor SAMY WURMAN)

Assim, considerando que o Termo Aditivo foi efetivamente enviado ao TCE/SP, ndo havendo
prejuizo a fiscalizagdo do ajuste, requer seja a matéria julgada regular sem prejuizo das recomendacgoes
pertinentes.”

- no evento 141 do TC-009110/989/24 pela empresa contratada:
‘Il - DO DIREITO

II.1 — APONTAMENTOS DA 12 INSPECAO

ATESTADOS DE RECEBIMENTO

Conforme consta no Relatério de inspecg&o relativo & 12 visita, na documentag&o que instrui o
processo, bem como na imagem em destaque abaixo, o recebimento dos produtos sempre foram atestado
pela Sra. Elaine Vicensotti Boer, Secretaria de Educagdo da Prefeitura de Artur Nogueira e Gestora do
contrato:

A Gestora foi designada pela Clausula Oitava do ajuste, a qual, em seu Paragrafo Primeiro,
ainda previu o auxilio de servidores publicos durantes os atos de entrega, dai porque em conjunto a sua
assinatura constou a rubrica de outros agentes:

“CLAUSULA OITAVA. O presente contrato de fornecimento fundamenta-se na Lei n® 8.666/93,
com as alteragbes dadas pela Lei n° 8.883/94 e terd como gestora a Sra. ELAINE VICENSOTTI BOER,
Secretaria Municipal de Educacéo, conforme art. 67 da referida legislagao.

Paragrafo Primeiro. O servidor designado anotara em registro proprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execucgao deste Contrato.”

Porém, como de praxe, a Secretaria de Educagado conferiu todas as entregas e emitiu os
respectivos aceites, visto que, segundo nos ensina o Manual de Licitagdes e Contratos do Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo, edicdo 2019, é atribuicdo do Gestor verificar se foram atendidas as
especificacdes e quantidades previstas no ajuste.

Assim, em que pese a assinatura de outros agentes publicos, fica claro que a Prefeitura de
Artur Nogueira, por intermédio da Gestora do Contrato, cumpriu com sua obrigagéo de fiscalizar, conferir e
atestar a conformidade dos géneros alimenticios entregues pela W&C Alimentos, o que atende ao comando
do artigo 67 da Lei Federal n® 8.666/93:

Prova da boa ordem das entregas & que a Fiscalizagdo reconheceu em seu derradeiro
relatério que o “objeto contratual foi cumprido pela contratada em consonancia com a descricéo do edital,
nos quantitativos e prazos previstos inicialmente, jé computadas as prorrogagdes € 0s acréscimos
estabelecidos, consoante termos de prorrogag&o/aditamento tratado no TC 013826.989.20-4, bem como no
Termo no DOC 07."

Deste modo, resta superado o apontamento da Fiscalizag&o.
OLEO, SAL E VINAGRE

Em relagdo ao fornecimento de itens ndo previstos no Contrato n® 178/2019 (Oleo, Sal e
Vinagre), ¢ importante destacar que eles foram adjudicados e homologados em favor da empresa W&C



Alimentos ap6s o encerramento do Pregdo Presencial n® 42/2019 que o originou, como se comprova do
Termo de Homologag&o em anexo (Doc. 01).

Acontece que o Contrato n° 178/2019 oriundo da ARP n° 73/2019 teve 0s mesmos locais de
entrega, prazo de vigéncia, dotag&o orcamentaria e autoridade responsavel que o Contrato n°® 172/2019
proveniente da ARP n° 64/2018, instrumento onde foram incluidos os itens Oleo, Sal e Vinagre.

Pois bem: Era frequente que os pedidos da Prefeitura de Artur Nogueira no escopo dos
Contratos n° 172/2019 e 178/2019 fossem requisitados e entregues juntos, na mesma data e local.

Assim, o registro dos produtos em comento com a rubrica do Contrato n°® 178/2019 ocorreu
por um mero equivoco na identificagdo do instrumento. O erro € de cunho formal e em nada altera o
atendimento do interesse publico, a origem do pagamento, os precos pactuados entre as partes no Pregéo
Presencial n® 42/2019 e a qualidade dos itens, o que significa dizer que o erario foi preservado, inexistindo
les&o passivel de reprimenda ou restituico.

O fato de o Contrato n® 178/2019 ter sido regularmente cumprido e da pequena importancia
despendida (R$ 5,2 mil) deve ser levado em considerac&o por este Exmo. Relator, pois “o procedimento
formal néo se confunde com formalismo excessivo; afinal a forma n&o & um fim em si mesma, mas apenas
um meio de se atingir a finalidade publica almejada,” como explica Flavio Amaral Garcia.

Nestas particulares condigdes, inexiste dbice para que a falha seja algcada ao campo das
recomendagdes, aprovando-se a execugao contratual nos termos dos julgados a seguir colacionados:

(TC-019928/989/19, Auditora Substituta de Conselheiro Silvia Monteiro)

(TC-016459/989/21, Relator Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo)

E relevante citar, por fim, que os produtos foram entregues, obtiveram o aceite na data da
entregue e foram consumidos, de modo que a W&C fez jus ao recebimento integral pelo que foi entregue.

LEITE EM PO

Quanto ao apontamento de que “a marca do leite em po integral que consta do laudo
bromatologico ndo é a mesma que foi homologada pela Origem”, esta empresa tem a informar que o
documento analisado no certame conteve um mero erro de digitagdo. Onde deveria constar o nome “Danky
Max” (marca ofertada, aprovada, homologada e entregue) constou “Itambé”.

Porém, todos os dados nutricionais, endereco, CNPJ e demais dados sdo do “‘Danky Max",
comprovando o atendimento aos requisitos impostos pelo edital. Prova do alegado é que no documento em
questao (ev. 21.27, fl. 10) foi indicado no campo fabricante a Rofran Food Comércio e Industria de Produtos
Lacteos Ltda e o seu respectivo CNPJ. Vejamos a imagem abaixo:

Sucede que a Rofran é, de fato, a fabricante do leite em p6 ‘Danky Max”, vide imagem
comprobatoria a seguir:

Em sendo assim, resta claro que se trata de uma falha de natureza formal passivel de ser
inserida no campo das ressalvas, uma vez que os principios da isonomia e da vinculagéo ao instrumento
convocatorio foram respeitados.

d) NOTAS FISCAIS

A respeito da auséncia de informagées nas Notas Fiscais apontada pela Fiscalizaggo,
destaca-se que a falha ndo comprometeu a averiguagdo da qualidade, quantidade e conformidade dos itens
frente ao exigido pelo edital, haja vista que todos os produtos foram conferidos no ato da entrega pelo fiscal
do ajuste.

Desta maneira, a omiss&o ora criticada ndo comprometeu o procedimento, cabendo-se tio
somente neste ponto recomendagdes as partes.

Neste sentido:

(TC-008571/989/17, Relator Conselheiro Dimas Ramalho)

Afinal, a Nota Fiscal, como o préprio nome indica, € um documento de natureza fiscal e
possui o simples propésito de respaldar a liquidagdo e o posterior pagamento, nao influenciando
diretamente na averiguag&@o do cumprimento do objeto.

LIl - EMPENHO
Segundo a jurisprudéncia do TCE/SP, a emissdo de Nota de Empenho em data posterior a



Nota Fiscal & falha passivel de ser relevada visto ndo possuir gravidade suficiente para comprometer os
atos emanados no curso do processo, sobretudo quando verificada a auséncia de malversagao patrimonial:

(TC-009636/989/19, Relator Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues)

(TC-016585/989/19, Relator Conselheiro Dimas Ramalho)

Por estas razdes, tendo como certo a auséncia de leséo ao erario e 0 atendimento ao
interesse publico, a matéria comporta juizo pelo conhecimento.

I.IIl = CONTROLE DO ALMOXARIFADO

Conforme demonstrado pela Origem no evento 113.8, ha o efetivo controle via sistema da
quantidade de géneros alimenticios entregues no escopo do Contrato n® 178/2019, sendo as saidas
registradas manualmente:

Assim, fica comprovado que a W&C Alimentos forneceu os itens solicitados pela Prefeitura do
Municipio de Artur Nogueira, cumprindo com suas obrigagoes contratuais.

Por outro lado, fica também comprovado que a Origem realizou o controle dos estoques
durante a vigéncia do instrumento contratual.

[l.IV — CONTAS DE 2020

As supostas impropriedades apontadas nas contas do exercicio de 2020 da Prefeitura de
Artur Nogueira, bem como nos procedimentos em tramite no MPSP e no TJSP dizem respeito ao controle
do almoxarifado de outros ajustes celebrados com esta empresa, ndo sendo o de n® 178/2019 citado nos
autos.

N&o ha, entdo, o necessario nexo de causalidade com o TC-009110/989/20 ora respondido,
impondo-se a desconsideracéo desta parte do relatério na ocasido do julgamento de mérito.

Até porque o TC-009110/989/20 foi autuado pelo TCE/SP para examinar especificamente a
execugdo do Contrato n® 178/2019 e ndo os atos praticados fora de seu escopo, 0s quais sdo objeto de
procedimentos proprios.

Assim, uma vez demonstrado no evento 113.8 que os produtos deste instrumento foram
entregues, o conhecimento da execugéo contratual é a medida que se impde.”

A Municipalidade se apresentou nos eventos 168 do TC-009110/989/24 e 82 do
TC-001206/989/24, aduzindo:

“Em relagao ao Termo de reequilibrio econdmico-financeiro S/N de 16/06/2020, a equipe de
fiscalizacdo detectou as seguintes irregularidades:

a) As justificativas para a alteracdo de prego ndo sdo aceitaveis por se tratar de ajuste
oriundo de ata de registros de pregos, conforme jurisprudéncia deste Tribunal de Contas:

b) Correcao de precos em periodicidade inferior a 01 (um) ano em desacordo com o previsto
na Lei Federal n° 10.192/2001 e sem embasamento documental que justificasse a aplicagéo de reajuste
como sendo um Reequilibrio Econdmico-Financeiro:

Exceléncia, de inicio, elucida-se que, muito embora o Termo de Alteragdo em exame, de
16.06.2020, tenha sido firmado quase 2 anos apds a lavratura da Ata de Registro de Pregos, assinada em
20.10.2018, ndo se trata o presente ajuste de corre¢do monetaria ou reajuste por indices de pregos gerais,
mas sim, de alteragdo contratual por forga do reequilibrio econémico-financeiro, previsto no XXI, do artigo
37, da Constituigio Federal, bem como nos artigos 15, inciso Ill e 65, I, 'd’ da Lei Federal n° 8.666/93, nao
havendo que se falar em infringéncia & Lei Federal n® 10.192/2001.

Quanto ao apontamento de ser indevida a alteragao de prego por se tratar de ajuste oriundo
de ata de registro de pregos, com o devido respeito ao entendimento da fiscalizagao, tal alegagéo nao tem
respaldo, visto que n&o se pode confundir o sistema de registro de pregos com o contrato dele advindo.

O sistema de registro de precos se qualifica como um procedimento especial de licitagao, pois
se trata, na verdade, de um arquivo de pregos unitarios de determinado bem ou servigo, efetivado por
intermédio de um certame na modalidade concorréncia ou pregéo, vinculando os pregos registrados para
posterior e eventual contratagdo da Administragao Publica.

Os contratos dele advindo, por sua vez, tem natureza de contrato administrativo de que trata
a Lei n° 8.666/93, e regulam-se pelas suas clausulas e pelos preceitos de direito publico, obviamente
incluindo aqueles que prevejam a manutengdo das condigdes efetivas da proposta e de equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato, conforme previsto no XX, do artigo 37, da Constituicdo Federal,



bem como art. 65, I, ‘d’ da Lei Federal n° 8.666/93, aplicados ao caso em exame, nos seguintes termos:

‘CONTRATO N° 178/2019 CLAUSULA QUINTA. DA REVISAO DE PRECO. O prego
contratado podera, para efetiva manutengao do equilibrio econdmico-financeiro do contrato, ser revisado
nas hipoteses expressas no item "d" do inciso Il do artigo 65 da Lei n° 8.666/93, desde que as partes
comprovem sua incidéncia.”

Temos, entdo, que o equilibrio econémico-financeiro dos contratos celebrados pela
Administracdo Publica é a relagdo de equidade concebida pela remuneragdo proposta pelo particular e
encargos impostos pela Administracéo.

Neste sentido, ensina o mestre Hely Lopes Meirelles:

“O equilibrio-financeiro é a relagdo estabelecida inicialmente pelas partes entre os encargos
do contratado e a retribuigdo da Administragdo para a justa remuneragéo do objeto do ajuste. Essa relagéo
encargo-remuneracao deve ser mantida durante toda a execugao do contrato, a fim de que o contratado nio
venha a sofrer indevida reducdo nos lucros normais do empreendimento”.

Corrobora com o exposto o professor Margal Justen Filho asseverando:

‘O equilibrio econémico-financeiro do contrato administrativo significa a relagdo (de fato)
existente entre o conjunto dos encargos impostos ao particular e a remuneragéo correspondente”.

Posto isso, evidencia-se ser perfeitamente cabivel a alteragéo contratual ora apreciada, vez
que destinada ao restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro do Contrato n® 178/2019, nos termos
dos dispositivos constitucionais, legais e contratuais acima expostos.

Quanto aos motivos que ensejaram a alteragsio contratual, entendidos pela fiscalizagdo como
insuficientes a demonstrarem situagéo de imprevisibilidade, também, com o devido respeito, improcede o
apontamento.

O Termo de Reequilibriq Econdmico-Financeiro analisado estabeleceu a alteragéo do item 32
— LEITE EM PO INTEGRAL INSTANTANEO, EMBALAGEM DE 400GR., MARCA DANKY MAX, passando o
valor inicial de R$ 8,45539 por unidade, para o valor de 8,55 por unidade.

Conforme consta do ev. 19.3, a empresa Contratada protocolou a solicitago juntamente com
as noticias veiculadas & época referentes as consequéncias da pandemia da Covid19 nos precos dos
produtos, bem como com as notas fiscais comprovando a variagdo de precos e o impacto financeiro
decorrente.

Constata-se, entdo, que a empresa W&C Alimentos Eireli, apresentou pedido de reequilibrio
econdmico-financeiro devidamente fundamentado e instruido com os documentos necessarios para
comprovar a defasagem do item acima mencionado, o que se deu em virtude do aumento demasiado dos
custos do referido género alimenticio.

Neste sentido, através de notas fiscais foi demonstrado o0 aumento real e demasiado dos
custos diretos do género alimenticio entre a época da assinatura da Ata de Registro de Precos e a data do
pedido de realinhamento, fruto das circunstancias impulsionadas pela pandemia do COVID 19.

Exceléncia, é de notério conhecimento os impactos econdmicos e financeiros em diversos
setores da economia, causados pela pandemia da Covid-19 que assolou o pais em meados do més de
margo/2020, onde se constatou grande variagdo de pregos nos produtos alimenticios, dentre eles, nos itens
componentes da cesta basica, incluindo-se o leite em pé, conforme expdem as noticias de jornal veiculadas
a época, das quais se destaca a do portal de noticias da FGV, anexada ao Documento 01, em destaque:

Ora, Exa., resta claro que o aumento nos pregos dos produtos se originaram de fatos alheios
a vontade de ambas as partes, sendo que a relagdo contratual se mostrara insuportavel a época, ainda mais
porque tambem existiam os demais custos incidentes para a entrega dos produtos, por exemplo: méo de
obra, encargos trabalhistas, transporte, encargos financeiros, despesas de administracdo, impostos, etc.,
inviabilizando eventual fornecimento do produto se necessario, caso nio houvesse o devido reequilibrio dos
pregos até entdo registrados.

Outrossim, ressalta-se que a concesséo do reequilibrio econémico-financeiro do contrato foi
respaldada por prévia pesquisa de mercado para o produto alvo da alteragéo de prego, assim como fora
devidamente amparada por pertinente parecer juridico (Documento 02), o que demonstra a boa-fé da
Administragéo de Artur Nogueira e a auséncia de prejuizo ao erario.

Ainda, a corroborar com a lisura dos atos apreciados, cumpre frisar que a licitagdo, a Ata de
Registro de Pregos e o decorrente Contrato n® 178/2019 em discussao obtiveram julgamento pela
regularidade, reconhecendo-se, na ocasifo, que os referenciais de pregos estavam ajustados ao mercado,



nao havendo apontamentos quanto aos valores registrados, o que confirma a regularidade do realinhamento
do prego examinado, igualmente amparado por devida pesquisa de mercado.

Situagao analoga & tratada nos presentes autos ja foi objeto de apreciagdo por Vossa
Exceléncia, ocasido em que restou reconhecida a regularidade da revis&o dos pregos registrados com vistas
a manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro, reconhecendo-se que houve variagdo inusitada dos
precos dos alimentos no periodo pandémico, entendendo a Municipalidade que ao caso apreciado deve ser
dispendido 0 mesmo tratamento, in verbis:

PROCESSO: 005498/989/21 S E N T E N G A. Auditor Marcio Martins de Camargo.
24.08.2022.]

Ante o exposto, considerando que a concessdo do reequilibrio econdmico-financeiro foi
devidamente aplicada, na esteira dos mandamentos constitucionais e legais que regem a matéria, bem
como que ndo ocasionou prejuizo ao erario, visto que devidamente amparada por pesquisa de mercado,
entende a Prefeitura Municipal de Artur Nogueira que a matéria esta apta a receber a aprovagao deste E.
Tribunal.

Auséncia de publicagdo dos ajustes em imprensa oficial e n&o envio a Corte de Contas, no
prazo de 05 (cinco) dias uteis da assinatura, da documentagao relativa ao aditivo:

Quanto a auséncia de publicagdo do ajuste em imprensa oficial e o envio intempestivo a
Corte de Contas da documentagdo relativa ao aditivo, em que pese os apontamentos, entende a
Municipalidade tratarem-se de apontamentos de carater formal, sem forca suficiente a macular a
integralidade do ajuste examinado.

Neste sentido, ja se pronunciou a Corte de Contas:

[TC-019987/989/22 e outros. Conselheiro Robson Marinho Segunda Camara Sessao:
23/5/2023]

[TC-015268/989/23 e outros. ALEXANDRE MANIR FIGUEIREDO SARQUIS AUDITOR
SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO. PRIMEIRA CAMARA — SESSAO: 23/04/2024]

[TC-002040/989/23. SENTENGA DO AUDITOR ANTONIO CARLOS DOS SANTOS.
31.05.2023].

Na esteira das decisdes acima colacionadas, entende a Municipalidade que as falhas
apontadas ndo comprometem a regularidade do ajuste em exame, podendo ser algadas ao campo das
recomendagdes.”

E sobre a execucao contratual, argumentou:

“Em preliminar, acerca dos processos administrativos e judiciais citados pela fiscalizagao,
cabe esclarecer que nao existe nenhuma decisao, judicial ou administrativa, declarando a inidoneidade ou o
impedimento de a empresa W&C Alimentos Eireli contratar com a Administragéo Publica.

Nesta Corte de Contas, o Contrato n® 178/2019 (TC-009004/989/20), do qual, nestes autos,
se analisa a respectiva execugao, foi julgado REGULAR, em Sentenca proferida por Vossa Exceléncia em
07/02/2024, pendentes de julgamento os aditamentos dele decorrentes, abrigados nos processos
013826/9/9/20 e 001206/989/24.

Em relagdo as irregularidades atinentes ao almoxarifado, deve ser registrado que a Prefeitura
de Artur Nogueira jamais foi conivente com qualquer ato indevido. Ademais, as questdes atinentes ao tema
foram objeto de andlise em processos especificos, & exemplo das Contas Anuais do Poder Executivo de
Artur Nogueira.

No ambito desta Administracdo Municipal, conforme consta do préprio relatério da
fiscalizac&o (ev. 113.9 — fl. 3), foi instaurada a sindicancia administrativa n® 9/2018, que subsidiou o Inquérito
Civil n° 14.06888.000027/2018, ainda em tramite no Foro de Artur Nogueira, conforme também registrado
pela fiscalizagdo (ev. 113.9 —fl. 4).

A postura ativa do Executivo resultou em investigagdo do Ministério Publico, dando origem a
Agao Civil Publica n® 0002153-21.2018.8.26.0666, a qual ja foi julgada em primeira instancia, tendo como
sentenga a condenacgéo dos denunciados.

Outrossim, importa registrar que as determinagdes impostas ao Executivo Municipal de Artur
Nogueira, por forga da mencionada decis&o judicial, foram, e permanecem sendo, fielmente cumpridas,
conforme informagdes prestadas no ambito do mencionado processo judicial, declarando-se que, apds a



expedicao da Portaria 245/2018 (DOCUMENTO 01) e do Decreto n® 79/2018 (DOCUMENTO 02), todos os
Departamentos e Secretarias providenciaram a designacgao de servidores efetivos para o recebimento,
conferéncia e ateste de insumos em cada local do Municipio, informagées pelas quais o Ministério Publico
Estadual atestou o cumprimento da sentenca por parte da Prefeitura Municipal de Artur Nogueira
(DOCUMENTO 03).

Postas estas consideragdes iniciais, passa-se a enfrentar o mérito dos apontamentos
registrados.

Em relagdo ao acompanhamento da execucao contratual, foram detectadas supostas
impropriedades, as quais seguem relatadas e justificadas adiante:

a) Existéncia de apontamentos de irregularidades feitos no primeiro acompanhamento que
nao foram sanados:

i. Servidores ocupantes do cargo de Auxiliar de Topografia atestando o recebimento dos
produtos adquiridos, sem a comprovacéo da escolaridade minima exigida em sentenca judicial:

Exceléncia, como visto em preliminar, a sentenca proferida na Agdo Civil Publica n°
0002153-21.2018.8.26.06686, foi fielmente cumprida pela Municipalidade, a se comprovar pela expedicdo da
Portaria n® 245/2018, que designou os servidores municipais efetivos responsaveis pelos procedimentos de
recebimento de insumos, e do Decreto n° 079/2018, que veda o recebimento de insumos por funcionarios de
cargos em comissao e da outras providéncias.

Assim, em que pese o apontado, verifica-se que outros servidores também efetuavam o
recebimento dos produtos, conforme demonstrado no DOCUMENTO 03. Inclusive, a prépria fiscalizagao
registrou que o recebimento do objeto também foi atestado pelas servidoras Flavia Aparecida Bastos
Rodrigues de Almeida, responsavel pelo setor de almoxarifado, e Elaine Vicensotti Boer, Secretaria de
Educag&o e gestora do contrato, o que demonstra que o controle de recebimento de produtos foi realizado
de acordo com a mencionada decisao judicial e as disposi¢des contratuais.

De toda forma, ndo obstante o apontado, verifica tratar-se de questdo pontual, que no
interferiu na boa ordem do acompanhamento da execucao do contrato, sobre a qual, inclusive, atestou a
fiscalizagdo o cumprimento do objeto contratual em consonancia com a descricdo do edital, nos
quantitativos e prazos previstos inicialmente, nos seguintes termos:

“Em nossa andlise documental, nesta fase do acompanhamento, observamos que o objeto
contratual foi cumprido pela contratada em consonancia com a descrigdo do edital, nos quantitativos e
prazos previstos inicialmente, ja computadas as prorrogacées e os acréscimos estabelecidos, consoante
termos de prorrogagéo/aditamento tratado no TC-013826/989/20, bem como no Termo no DOC 07"

Portanto, Exceléncia, considerando a boa ordem do acompanhamento da execugio
contratual, assim como o satisfatério cumprimento do objeto, entende a Municipalidade por superado o
apontamento.

ii. Aquisic&o, no montante de R$ 5.298,96, de itens (dleo, sal e vinagre) que nao fazem parte
da Ata de Registro de Pregos n.° 073/2018 e do contrato n.° 178/2019:

Acerca do apurado neste topico, cumpre lembrar que a Ata de Registro de Pregos n°
073/2018 e o Contrato n® 178/2019, s&o provenientes do Pregao Presencial n® 42/2018, do qual também se
originaram a Ata de Registro de Precos n® 064/2018 e Contrato n® 172/2019, ajustes nos quais constaram
os itens dleo, sal e vinagre.

Ocorre que, frequentemente, os itens objeto dos Contratos n® 178/2019 e 172/2019, eram
requisitados concomitantemente & contratada, para serem entregues na mesma data e mesmo local e,
provavelmente, por um lapso, os produtos questionados foram referenciados ao Contrato n°® 178/2019.

De todo modo, a se verificar pelos proprios registros da fiscalizagio acerca do cumprimento
do objeto em conformidade com a descrigdo do edital, nos quantitativos e prazos previstos anteriormente,
tanto no contrato em exame, quanto no contrato n® 172/2019, ndo se constatou prejuizos a execucgdo
contratual, podendo a falha ser relevada por essa Corte de Contas, sobretudo em decorréncia do infimo
valor envolvido nas requisicdes diante dos valores totais dos contratos em exame.

Reforca-se: Os itens dleo, sal e vinagre, no valor de R$ 5.298,96, foram devidamente
entregues pela contratada e recebidos pela Administragdo, sendo direcionados aos alunos, ndo
reverberando, portabto, nenhum prejuizo para a Prefitura de Artur Nogueira.

iii. Tendo em vista que a marca do leite em p6 integral que consta do laudo bromatolégico néo
€ a mesma que foi homologada pela Origem no Pregao Presencial N.° 42/2018, ndo restou comprovado que
este item possui caracteristicas e qualidades minimas conforme as exigéncias legais, a exemplo da
Resolugao/CD/n.° 38 de 16/07/2009:

Apontou a fiscalizacdo que a marca do leite em pé integral, que consta da homologagao do
Pregao Presencial N.° 42/2018, é Danky Max, porém, registra que o laudo bromatolégico apresentado pela



contratada refere-se a marca ltambé.

Neste quesito, conforme esclarecido pela prépria contratada (ev. 141.1 dos autos), o
documento apresentado conteve um mero erro de digitacdo, pois, onde deveria constar o nome “Danky
Max”, constou o descritivo “ltambé”.

A corroborar com o alegado, verifica-se que no referido laudo, no campo fabricante, consta o
nome da Rofran Food Comércio e IndUstria de Produtos Lacteos Ltda. e o seu respectivo CNPJ, sendo ela,
de fato, a fabricante do leite “Danky Max", conforme abaixo ilustrado:

Verifica-se, portanto, que a impropriedade apontada se trata de falha meramente formal, que
ndo interferiu na execugéo do objeto, podendo ser relevada por essa Corte de Contas.

iv. Diante da auséncia da descrigdo das marcas dos itens nas notas fiscais, impossibilitou-se
averiguar, documentalmente, se a contratada entregou os itens na conformidade da clausula primeira do
contrato:

Com relagdo a impropriedade relatada, cumpre frisar que nas notas fiscais foram
especificados os quantitativos de cada item solicitado, permitindo a Municipalidade averiguar se os valores
cobrados nas notas fiscais correspondiam aos itens e quantitativos efetivamente entregues pela contratada.

Observa-se, outrossim, que o edital e tdo pouco o contrato, impuseram a obrigatoriedade de
insercao da descrigdo das marcas nas notas fiscais, como exigido, apenas e tio somente, pela equipe de
fiscalizagéo!

As notas fiscais ndo se prestam para a conferéncia destacada pela fiscalizagdo. Tem cunho
fiscal e tributario!

A conferéncia dos insumos e suas marcas se deu através do confronto do termo de
referéncia, atas de registros de pregos, contratos e insumos efetivamente apresentados pela contratada.

Em que pese, muito embora ndo tenha constado as marcas dos itens nos documentos fiscais,
na pratica, verifica-se que n&o houve prejuizos & execugdo contratual, seja de forma qualitativa, seja
quantitativa, posto que houve efetivo recebimento dos insumos pelos servidores, fato atestado pela propria
Corte de Contas.

Em situagdes da espécie, a Corte entende ser possivel emissao de recomendagdes:

Considerando, portanto, a sua natureza formal, pugna a Municipalidade seja a falha relevada,
algando-a a esfera das recomendacées.

b) Realizag&o de despesa sem prévio empenho:

Exceléncia, n&o obstante o apurado pela fiscalizagdo, a falha apontada é de carater formal e,
como visto, n&o acarretou prejuizos & execucgéo contratual, podendo ser objeto de recomendacgéo por essa
Corte de Contas.

A esse respeito, seguem julgados dessa Corte:

[TC-009953/989/23. Rel. Conselheiro Renato Martins Costa. SEGUNDA CAMARA — SESSAO
DE 24/10/2023]

AUC-O13863/9§9/20 e TC-014091/98920. Rel. Conselheira Cristiana de Castro Moraes.
SEGUNDA CAMARA SESSAOQ DE 12/09/2023]

Portanto, & esteira das decisdes acima colacionadas, pugna a Prefeitura do Municipio de
Artur Nogueira pelo relevamento da falha apontada, algando-a ao campo das recomendagées.

¢) Falhas no controle de almoxarifado: Quanto as quantidades de saida no almoxarifado, a
Prefeitura informou que o sistema n&o emite esse tipo de informacao, devido a falhas nesse ponto sendo
que essas informagdes teriam que ser apuradas manualmente:

Quanto a suposta falha no controle do almoxarifado, consignando a fiscalizagdo que ndo ha
registros sobre as quantidades de saida dos produtos, cabe ressaltar que, em que pese o apontado, a
Municipalidade manteve o efetivo controle de entrada e saida dos itens contratados, que se confirma pela
‘Relagdo de Consumo” —ev. 114.17 —fls. 022 10 e ‘Relagéo de Movimentagao por Itens” - ev. 114.17 — fls.
11 a 55, abaixo exemplificada:

Outrossim, ressalta-se, uma vez mais, que nio foram constatados prejuizos & execugdo do



objeto, consoante atestado pela propria fiscalizagdo nesta fase do acompanhamento contratual, razéo pela
qual entende a Administragao restar superado o apontamento.”

Encaminhados os autos com vistas ao Ministério Publico de Contas, o processo
retornou com manifestacdo desfavoravel do Senhor Procurador de Contas, especialmente pelo
apontamento relativo a impossibilidade de averiguacéo de entrega dos produtos na conformidade
do contrato (TC-009110/989/20, evento 113.9) que compromete a execugéo contratual, sobretudo,
diante das diversas ocorréncias de irregularidades relacionadas ao almoxarifado, narradas pela d.
Fiscalizagdo, em contratacées que envolvem as partes em epigrafe.

No que diz respeito aos Termos em exame, proferiu manifestacéo de igual teor para
os TC-001206/989/24, TC-001207/989/24 e TC-01208/989/24, expressando

“No mérito, em relagdo aos Termos de Reequilibrio Econémico-Financeiro, de
16/06/2020 (TC-1206.989.24-6), referente ao Contrato n° 178/2020, e de 17/06/2020
(TC1207.989.24-5), atinente ao Contrato n® 172/2019, como bem pontuado pela d. Fiscalizacéo,
tem prevalecido nesta Corte o entendimento de que o reequilibrio econémico-financeiro, previsto
no art. 65, inciso Il, alinea “d", da Lei n® 8.666/93 é incompativel com o sistema de registro de
precos. Nesse prisma, observa-se que a jurisprudéncia deste Tribunal ndo tem admitido o
reequilibrio da equagdo econdmica inicial por ndo haver como aplicar a teoria da imprevisao
quando estamos a tratar de Ata de Registro de Pregos, e tampouco cabe a Administragéo o dever

de tutelar a manutencdo do exato patamar de lucratividade relacionado a pregos registrados em
Ata.

Em que pesem as argumentagées dos interessados, justificando que as alteragdes
promovidas foram nos contratos, e ndo na Ata de Registro de Pregos, bem como que essas
modificacées estariam amparadas pelo art. 65, Il, “d", da Lei n® 8.666/93, tais fundamentos nao
merecem prosperar. Isso, porque os precos dos contratos decorrem do sistema de registro de
pregos, portanto, ha vinculagido direta entre os instrumentos. Demais disso, o supracitado
dispositivo2 da Lei de Licitagbes é claro em dispor das condigdes para sua aplicacéo, quais sejam,
na hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém de consequéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucéo do ajustado, ou, ainda, em caso de forgca
maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea econdmica extraordinaria e
extracontratual. Contudo, os termos pactuados ndo se revestiram de justificativas embasadas em
fatos inesperados e imprevisiveis, mas de variagdes ordinarias nos pregos inerentes ao mercado.

Ademais, como bem observado no parecer juridico do Municipio (TC1206.989.24-6,
evento 19.6), ao contrapor as vantagens e encargos a serem suportados na execugao da Ata de
Registro de Pregos e do decorrente contrato, a empresa, ao formular seus precos, embutiu uma
margem de lucro bastante alta, possibilitando a absorgéo de riscos inerentes do mercado, além de
garantir sua rentabilidade e sustentacdo do empreendimento (vez que a empresa compra em
grande quantidade, gerando economia de escala), no caso de reajuste menor que o pleiteado.

Ainda, as medidas adotadas foram contrérias a legalidade, pois, como registrado na
instrugdo, a Lei Federal n® 10.192/2001 estabelece em seu artigo 2°, § 1°, que “E nula de pleno
direito qualquer estipulagéo de reajuste ou corregédo monetaria de periodicidade inferior a um ano”.
Ocorre que o Contrato n°® 178/2019 foi formalizado em 12/09/2019, enquanto o Termo de
Reequilibrio Econémico-Financeiro foi assinado em 16/06/2020, assim como o Contrato n°
172/2019 foi assinado em 12/09/2019 e o Termo de Reequilibrio Econémico-Financeiro em
17/06/2020. isto é, em ambos 0s casos o reajuste ocorreu em menos de 01 (um) ano apés
assinatura do contrato. Portanto, em desacordo com o disposto na legislagéo federal.

Quanto ao Termo de Aditamento de 01/07/2020 (TC-1208.989.24-4), a despeito da
alegacéo dos interessados de que as impropriedades relatadas sdo de carater formal e n&o
maculam o ajuste, conforme suscitado pela d. Fiscalizac&o, € o conjunto de falhas que acaba por
revelar um instrumento juridico desprovido das formalidades processuais documentais minimas
para que seja valido. Registra-se, ainda, que as alegagoes defensorias ndo supriram as lacunas
documentais constatadas na auditoria, assim, remanescendo o comprometimento do juizo de
regularidade do termo em exame.”

E o relatério.

Decisao



A contratacéo teve seus atos originarios apreciados, em 07 de fevereiro de 2024, nos
autos dos TC-008971/989/20, TC-009004/989/20, TC-01 3214/989/20, TC-013215/989/20,
TC-013826/989/20 e TC-013358/989/20 quando julguei regulares o Pregdo Presencial n°
PR-042/2018, o Contrato n° 172/2019, o Termo de Retificacao firmado em 04/01/2019 e o Contrato
n° 178/2019 e irregulares o Termo de Alteragéo da Ata de Registro de Pregos n° 64/2018, o Termo
de Prorrogagdo do Contrato n® 172/2019 e o Termo de Prorrogagdo do Contrato n® 178/2019,
decisdo essa que foi mantida em grau de Recurso Ordinario albergados nos TC-007734/989/24 e
TC-007494/989/24.

Melhor sorte, agora, ndo socorre a Origem para justificar o reequilibrio econémico-
financeiro do ajuste, a despeito da previséo contida na clausula 5 do ajuste[1], e os desacertos
colhidos no acompanhamento da execugéo contratual, atos contaminados pelas irregularidades que
macularam os Termos precedentes que vilipendiaram a legislacao de regéncia.

Como bem ressaltou o Sr. Procurador Contas, conquanto falhas de menor gravidade
sejam passiveis de relevagédo com recomendacdes, a impossibilidade de averiguagdo de
entrega dos produtos na conformidade do contrato (TC-9110. 989.20-9, evento
113.9) compromete a execucdo contratual, sobretudo, diante das diversas ocorréncias de
irreqularidades relacionadas ao almoxarifado, narradas pela d. Fiscalizacdo (TC-9110.989.20-9, evento
113.9 fls. 03/05), em contratacdes que envolvem as partes em epigrafe.

Assim, encurtando razées, a vista dos elementos que instruem os autos, na boa
companhia do d. Representante do Ministério Plblico de Contas, JULGO IRREGULARES o
TERMO DE REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO S/N de 16/06/2020 € a EXECUGAO do
CONTRATO n® 178/2019, firmado entre a Prefeitura Municipal de Artur Nogueira e W&C
ALIMENTOS EIRELI, bem como todos os atos de despesa decorrentes, aplicando-se, por via de
consequéncia, o disposto nos incisos XV e XXVII do artigo 2° da Lei Complementar Estadual n°
709/93, devendo a Prefeitura Municipal de Artur Nogueira apresentar, no prazo de 60 dias, as
medidas adotadas em face do julgamento desfavoravel da matéria em comento, sob pena de multa,
nos termos do artigo 104, inciso Il da Lei Complementar n°® 709/93.

Por fim, esclarego que, por se tratar de procedimento eletrdnico, na conformidade da
Resolugdo n° 1/2011, a integra da deciséo e demais documentos poderdo ser obtidos mediante
reqular cadastramento no Sistema de Processo Eletrénico - e.TCESP, na pagina
www.tce.sp.gov.br.

Publique-se por extrato.
Ao Cartério para:
a) publicar, aguardar o decurso do prazo recursal e certificar;

b) oficiar a Prefeitura nos termos do inciso XXVII, do artigo 2° da Lei Complementar
Estadual n. 709/93, encaminhando copia de pecas dos autos, devendo, no prazo de 60 dias, este
Tribunal ser informado sobre as providéncias adotadas, sob pena de multa, nos termos do artigo
104, inciso |l da Lei Complementar n® 709/93.

c) comunicar & Camara Municipal remetendo-lhe copia dos presentes documentos,
nos termos do artigo 2°, inciso XV da Lei Complementar Estadual n. 709/93.

Ao DSF competente para anotagdes.
Apos, ao arquivo.

GabMMC, 14 de maio de 2025.

MARCIO MARTINS DE CAMARGO
CONSELHEIRO SUBSTITUTO-AUDITOR

SENTENGA DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO-AUDITOR MARCIO MARTINS DE
CAMARGO



PROCESSO: TC-009110/989/20

CONTRATANTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE ARTUR NOGUEIRA

CONTRATADA: W&C ALIMENTOS EIRELI

ASSUNTO: Acompanhamento de Execugio Contratual -Contrato n°® 178/2019,
assinado em 12/09/2019, celebrado entre a Prefeitura Municipal de Artur
Nogueira x WC Alimentos Eirelli - aquisicdo de géneros alimenticios

) estocaveis para as unidades escolares atendidas pela municipalidade

EXERCICIO: 2019

ADVOGADO: CLAYTON MACHADO VALERIO DA SILVA, OAB/SP 212.125; LEANDRO DA

ROCHA BUENO, OAB/SP 214.932; MARCELA DE CARVALHO CARNEIRO, OAB/SP 230.471;

FABIO ULIAN, OAB/SP 286.134; MIRIAM ATHIE, OAB/SP 79.338; PAULO ROBERTO ATHIE

PICCELLI, OAB/SP 345.307

MPC: JOAO PAULO GIORDANO FONTES

PROCESSO: TC-001206/989/24
CONTRATANTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE
CONTRATADA: W&C ALIMENTOS EIRELI

EM EXAME: TERMO DE REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO S/N de 16/06/2020
ao CONTRATO n° 178/2019
EXERCICIO: 2020

EXTRATO: Assim, encurtando razdes, a vista dos elementos que instruem os autos,
na boa companhia do d. Representante do Ministério Publico de Contas, JULGO IRREGULARES o
TERMO DE REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO S/N de 16/06/2020 e a EXECUGAO do
CONTRATO n° 178/2019, firmado entre a Prefeitura Municipal de Artur Nogueira e W&C
ALIMENTOS EIRELI, bem como todos os atos de despesa decorrentes, aplicando-se, por via de
consequéncia, o disposto nos incisos XV e XXVII do artigo 2° da Lei Complementar Estadual n®
709/93, devendo a Prefeitura Municipal de Artur Nogueira apresentar, no prazo de 60 dias, as
medidas adotadas em face do julgamento desfavoravel da matéria em comento, sob pena de multa,
nos termos do artigo 104, inciso Il da Lei Complementar n° 709/93. Por fim, esclareco que, por se
tratar de procedimento eletrénico, na conformidade da Resolugdo n° 1/2011, a integra da deciséo e
demais documentos poderéo ser obtidos mediante regular cadastramento no Sistema de Processo
Eletronico — e TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se.
GabMMC, 14 de maio de 2025.
MARCIO MARTINS DE CAMARGO
CONSELHEIRO SUBSTITUTO-AUDITOR

[1] CLAUSULA QUINTA. DA REVISAO DE PREGO. O prego contratado podera, para
efetiva manutencdo do equilibrio econémico-financeiro do contrato, ser revisado nas hipéteses
expressas no item “d” do inciso Il do artigo 65 da Lei n° 8.666/93, desde que as partes comprovem
sua incidéncia.

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: MARCIO MARTINS DE CAMARGO. Sistema e-TCESP. Para obter informacdes sobre
assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento digital' e
informe o cédigo do documento: 5-Z2Z@-L6PK-6QN7-4HW3




Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - geder@tce.sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

Sk TCESP “DIMAS RAMALHO

TC-010361.989.25-4
TC-010365.989.25-0

ACORDAO

TC-010361.989.25-4  (ref. TC-001206.989.24-6 e TC-
009110.989.20-9)
Recorrente: W&C Alimentos EIRELI.
Assunto: Contrato entre a Prefeitura Municipal de Artur Nogueira e W&C
Alimentos EIRELI, objetivando a aquisi¢ao de géneros alimenticios estocaveis,
para as unidades escolares atendidas pela municipalidade.
Responsaveis: Ivan Cleber Vicensotti (Prefeito) e Elaine Vicensotti Boer
(Gestora do Contrato).
Em Julgamento: Recurso Ordinario interposto contra sentenga, publicada no
DOE-TCESP de 16/05/25, que julgou irregulares o termo aditivo e a execucao
contratual, acionando o disposto no artigo 22, incisos XV e XXVII, da Lei
Complementar n? 709/93.
Advogados: Miriam Athié (OAB/SP n¢ 79.338), Fabio Ulian (OAB/SP ne
286.134), Paulo Roberto Athié Piccelli (OAB/SP n? 345.307), Clayton Machado
Valério da Silva (OAB/SP n? 212.125), Leandro da Rocha Bueno (OAB/SP n¢
214.932), Marcela de Carvalho Carneiro (OAB/SP n? 230.471) e outros.
Procurador de Contas: Jodo Paulo Giordano Fontes.
Fiscalizagéo atual: UR-19.

TC-010365.989.25-0  (ref. TC-001206.989.24-6 e TC-
009110.989.20-9)
Recorrente: Prefeitura Municipal de Artur Nogueira.
Assunto: Contrato entre a Prefeitura Municipal de Artur Nogueira e W&C
Alimentos EIRELI, objetivando a aquisicao de géneros alimenticios estocaveis,
para as unidades escolares atendidas pela municipalidade.
Responséveis: Ivan Cleber Vicensotti (Prefeito) e Elaine Vicensotti Boer
(Gestora do Contrato).
Em Julgamento: Recurso Ordinario interposto contra sentenga, publicada no
DOE-TCESP de 16/05/25, que julgou irregulares o termo aditivo e a execucao
contratual, acionando o disposto no artigo 22 incisos XV e XXVII, da Lei
Complementar n® 709/93.
Advogados: Miriam Athié (OAB/SP ne 79.338), Fabio Ulian (OAB/SP n¢
286.134), Paulo Roberto Athié Piccelli (OAB/SP n? 345.307), Clayton Machado
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AL TCEs P GABINETE DO CONSELHEIRO
DIMAS RAMALHO
J ¥. Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - geder@tce.sp.gov.br
do Esiado de Sao Paulo

TC-010361.989.25-4
TC-010365.989.25-0
Valério da Silva (OAB/SP n? 212.125), Leandro da Rocha Bueno (OAB/SP n®
214.932), Marcela de Carvalho Carneiro (OAB/SP n® 230.471) e outros.
Procurador de Contas: Jo&o Paulo Giordano Fontes.

Fiscalizacdo atual: UR-19.

EMENTA: RECURSOS ORDINARIOS. ATA DE REGISTRO DE PRECOS.
ALIMENTACAO ESCOLAR. REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO EM AJUSTE
ORIUNDO DE ATA DE REGISTRO DE PRECOS. EXECUCAO CONTRATUAL.
AUSENCIA DE NOTAS FISCAIS. CONHECIMENTO. NAO PROVIMENTO.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA a Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo,
em sessdo de 10 de margo de 2026, pelo voto dos Conselheiros Dimas Ramalho,
Presidente e Relator, Marco Aurélio Bertaiolli e Wagner de Campos Rosario,
preliminarmente a E. Camara conheceu dos Recursos Ordinarios interpostos
pela empresa W&C Alimentos Eireli e pela Prefeitura Municipal de Artur Nogueira
e, quanto ao mérito, ante o exposto no voto do Relator, inserido aos autos,
negou-lhes provimento, mantendo-se, na integra, a decisdo recorrida, pelos seus
proprios e juridicos fundamentos.

Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas — José Mendes Neto.

Ficam, desde ja, autorizadas vista e extracdo de copias dos autos aos
interessados, em Cartério, observando os procedimentos necessarios.

Publique-se.
S40 Paulo, 10 de margo de 2026.

DIMAS RAMALHO — PRESIDENTE E RELATOR
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: 3, Tc E s TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
' CARTORIO DO CONSELHEIRO DIMAS RAMALHO
Tribunal de Contas (11) 3292-3530 - cgcder@tce.sp.gov.br

do Estaso de Sao Paule

CERTIDAO
PROCESSO:  00010361.989.25-4 B iy
RECORRENTE: = W&C ALIMENTOS EIRELI (CNPJ 10.362.443/0001-86)

= ADVOGADO: MIRIAM ATHIE (OAB/SP 79.338)

INTERESSADO(A): = PREFEITURA MUNICIPAL DE ARTUR NOGUEIRA (CNPJ
45.735.552/0001-86)
= ADVOGADO: FABIO ULIAN (OAB/SP 286.134)

ASSUNTO: RECURSO ORDINARIO contra a r. sentenga proferida
nos processos TC n® 9110/989/20 e TC n° 1206/989/24.
EXERCICIO: 2019
PROCESSO(S) 00010365.989.25-0
DEPENDENTES(S):
RECURSO AGAO 00009110.989.20-9, 00001206.989.24-6
DO(S): S o
e T T S —rarrremrree i
RECORRENTE: = PREFEITURA MUNICIPAL DE ARTUR NOGUEIRA (CNPJ

45.735.552/0001-86)
= ADVOGADO: CLAYTON MACHADO VALERIO DA SILVA
(OAB/SP 212.125) / FABIO ULIAN (OAB/SP 286.134)

ASSUNTO: Recurso Ordinario interposto contra decisdo que julgou irregular o
Termo de Reequilibrio Econémico-Financeiro S/N de 16/06/2020, e o
Acompanhamento da Execucéao do CONTRATO N° 178/2019.

EXERCICIO: 2019

PROCESSO 00010361.989.25-4

PRINCIPAL:

RECURSO AGAO  00009110.989.20-9, 00001206.989.24-6
DO(S):

Certifico que o V. Acoérdao proferido nos processos em epigrafe, disponibilizado no
Diario Oficial Eletronico deste Tribunal no dia 31/03/2026, com data de publicacdo no primeiro dia
util seguinte, transitou em julgado em 10/04/2026.

Cartério do GCDER, 15 de abril de 2026.

FERNANDA ALMEIDA ORTIZ

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: FERNANDA ALMEIDA ORTIZ. Sistema e-TCESP. Para obter informacdes sobre
assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br - 1link 'Validar documento digital' e
informe o cdédigo do documento: 6-N1Y4-4IHZ-757F-LGZI
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