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Decreto Legislativo, referente as Contas da Prefeitura Municipal de Artur
Nogueira — SP, exercicio 2018 alvo do processo TC-004578.989.18-8.

RELATORIO

Através de Oficio do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sao

Paulo, foram encaminhadas as Contas do exercicio de 2018, no formato digital.

Recebido e autuado, foi objeto de auditoria pelos Agentes do Tribunal de
Contas do Estado, bem como relatério elaborado pelos orgaos do Tribunal, que
por ocasiao do julgamento do dia 1° de setembro de 2020, a douta Segunda
Cémara do TCE decidiy pela emissao de parecer DESFAVORAVEL, com a

seguinte ementa :

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. DEFICIT
ORCAMENTARIO. DEFICIT FINANCEIRO. DESPESAS LIQUIDADAS
E  CANCELADAS. DESEQUILIBRIO NA GESTAO FIScAL.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS ACIMA DO INDICE
INFLACIONARIO. PECAS DE PLANEJAMENTO. PAGAMENTO DE
PRECATORIOS EM ATRASO. NAO RECOLHIMENTO DE
ENCARGOS SOCIAIS Em CARATER REINCIDENTE,
COMPENSACAO UNILATERAL DE CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS. DEMANDA REPRIMIDA DE VAGAS NAS

CRECHES DO MUNICIiPIO. PROBLEMAS DE INFRAESTRUTURA @42/
NAS UNIDADES DE ENSINO E SAUDE. SUPERLOTACAO DE SALAS
DE AULA. ACESSIBILIDADE. IDEB. ATRIBUICAO DOS CARGOS
COMISSIONADOS. PAGAMENTO EXCESSIVO DE HORAS EXTRAS/

SUMULA VINCULANTE N° 13 SUPREMO TRIBUNAL/,EgDERAL. b
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PAGAMENTO DE GRATIFICACAQ SEM CRITERIOS OBJETIVOS.
RGA CONCEDIDA SEM LEI ESPECIFICA. 13° SALARIO DE
AGENTES POLITICOS. FIXACAO DOS SUBSIDIOS DE AGENTES
POLITICOS AOS VENCIMENTOS DO PREFEITO. OBRAS EM
EXECUCAO COM ATRASO OU PARALISADAS. LEI DE ACESSO A
INFORMACAO E TRANSPARENCIA. PARECER DESFAVORAVEL.
RECOMENDACAO. DETERMINACAO.

E, apds regular tramitagéo, através de Pedido de Reexame realizado
pelo Ex-Gestor a época, o Tribunal Pleno do Tribunal de Contas do Estado de

S&o Paulo, assim decidiu-

EMENTA: PEDIDO DE REEXAME. CONTAS ANUAIS. PREFEITURA.
DESEQUILIBRIO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO. PAGAMENTO
INSUFICIENTE DE PRECATORIOS. FALHAS NO PLANEJAMENTO.
ATRASO NO RECOLHIMENTO pE ENCARGOS Ssoclals.
INADIMPLENCIA PERANTE O REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA
MUNICIPAL. NAO PROVIMENTO.

Durante a instrucdo do Processo, alguns orgéos técnicos do TCE,
também se manifestaram:

a) Assessoria Técnica-Juridica:

"Ante o exposto, em que pesem aspectos positivos abordados, ﬁ

considerando aspectos econdmicos-financeiros conforme, apurado pela

Assessoria Técnica, manifesto-me pela emissao de parecer desfavoravel o

as contas da Prefeitura de Artur Nogueira, relativas ao exercicio de/“(( Y )

/ 7 ) ‘.\‘»}" ) /
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2018, sem prejuizo das recomendagbes sugeridas ao longo desta

manifestacao”

b) Ministério Publico de Contas:

O Ministério Publico de Contas, apresentou o seguinte quadro, referente as

contas:
SINTESE DO APURADO APOS CONCLUIDA A INSTRUGAO
PROCESSUAL
CONTROLE INTERNO Regular
EXECUCAO ORGAMENTARIA - Resultado no exercicio -11,80%
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Percentual de investimentos 2,42%
DIVIDA DE CURTO PRAZO Desfavoravel
DIVIDA DE LONGO PRAZO Desfavoravel
Esta cumprindo os parcelamentos de débitos previdenciarios? Parcial
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/deposito de precatorios judiciais? Nao
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitorios de baixa monta? Sim
ElNCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social Sim
NSS)?
P(ENCA)RGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia Social? Nao
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite Sim
constitucional?
LRF - Despesa de pessoal em dezembro do exercicio em exame 46,4366%
ENSINO- Aplicacio na Educacéo - artigo 212, CF (Limite minimo de 25%) 27,41%
ENSINO- FUNDER aplicado no magistério (Limite minimo de 60%) 82,12%
ENSINO- Recursos FUNDEB aplicados até o primeiro trimestre de 2018 100%
ENSINO- Se diferida, a parcela residual (de até 5%) foi aplicada até 31.03 do Prejudicado {
exefcicio subsequente?
SAUDE - Aplicacio na Saude (Limite minimo de 15%) 18,05%

E, em suas conclusdes, apresentou os /
seguintes argumentos para_justificar a emissao de
parecer desfavoravel: / ' )
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“Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela
emissao de

PARECER PREVIO DESFAVORAVEL

Encaminhamento a Camara:

Os presentes autos por ocasigo do transito em julgado perante o E. TCE
foram enviados a esta Edilidade para o seu efetivo julgamento conforme
determina o art. 31" da Constituicao Federal, bem como o art. 24, XVII, da Leij
Organica de Artur Nogueira e Art. 272 e seguintes do Regimento Interno.

As contas referentes ao exercicio de 2018 foram publicadas para
manifestacédo dos Municipes em 15 de julho de 2022.

Pela Cémara Municipal, nos termos do Regimento Interno, foram
buscadas tentativas de notificagdo do Excelentissimo Ex-Prefeito Municipal Sr.
Ivan Cleber Vicenssotti para que, em querendo, apresentar defesa por escrito
acerca das referidas contas, no prazo de 15 dias, conforme certidées n°
054/2022, 055/2022, 056/2022, 57/2022. 58/2022, todas, sem éxito, tendo sido

: Art. 31. A fiscalizagio do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante

controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1° - O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas
dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver,

§ 2° - O parecer prévio, emitido pelo orgéo competente sobre as contas que o Prefeito deve

Cx. P. 03 - Cep 13160-000 - Fone (19) 3877-1097 - Fax (19) 3877-2358

\

anualmente prestar, so6 deixara de prevalecer por decisio de dois tercos dos membros da Cémara

Municipal. -
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expedido e publicado os editais, em 19 de agosto de 2022 e 26 de agosto de
2022, no jornal denominado “O Regional” e no site da Camara Municipal.

Também fora enviado via Correios em 23 de agosto de 2022, Carta A/R.

Ou seja, todas as tentativas na notificagdo do Ex-Prefeito, foram
buscadas pela Edilidade.

Necessario frisar, que a mesma situagéo ocorreu nas contas de 2017,

Decorrido o prazo o Ex-Prefeito nao apresentou defesa, tendo sido o

processo encaminhado a esta Comissao para seu parecer..

E o relatério.

DECISAO DA COMISSAO:-

Segue abaixo, o quadro dos decretos legislativos e suas consequentes
decisdes:

DECRETO EXERCICIO PARECER

TRIBUNAL

JULGAMENTO | SITUACAO |

CONTAS

Favoravel Favoravel Aprovadas
Desfavoravel | Favoravel Aprovadas

Desfavoravel | Favoravel Aprovadas
Aprovadﬁs #7

//; ;

f/ ! v
\

001/2008 2005
004/2010 2006
005/2010
002/2011

Desfavoravel| Favoravel|

/!
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001/2013 2009
003/2013
004/2013 ' 2011
001/2015 2012 Desfavoravel Desfavoravel Reprovadas

m Desfavoravel | Favoravel
2015 Desfavoravel | Favoravel
Desfavoravel | Favoravel
Desfavoravel | Desfavoravel

Primeiramente, é certo que o presente processo é integralmente

Favoravel Favoravel Aprovadas

Desfavoravel Desfavoravel Reprovadas

' Desfavoravel | Desfavoravel Reprovadas

digital, tendo sido impressos as principais pecas.

Outrossim, todos os documentos trazidos ao TC foram suficientes
Para o julgamento perante o TCE/SP, bem como sio suficientes para perfeito
julgamento por esta Edilidade.

A Comisséo, conforme dispde o Regimento Interno, entende ser

suficiente toda a documentagao que instrui o presente processo para a

emiss&o deste parecer. %

Ademais, o regimento interno em Seu art. 272, § 6° permite que -
durante a sustentacdo oral, o Signatario ou seuy procurador, faca as “
ponderagdes e explicagoes pertinentes, bem como apresente aos Edis a £

argumentagéao necessaria.
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Passamos agora a tecer as ponderagdes e conclusédes sobre as contas

da Prefeitura Municipal de Artur Nogueira, exercicio 2018.

Conforme j& descrito no relatério, as contas da Municipalidade no
exercicio 2018, foram reprovadas no parecer prévio do TCE/SP, bem como
pelo Pleno do Tribunal de Contas no julgamento do Pedido de Reexame.

O principal motivo para a reprovagdo das contas, encontram-se claros e
taxativos no voto do relator do E. TCE, bem como do relatério emitido no
pedido de reexame, que sao neste momento, resumidamente descritos:

“Analisei os argumentos apresentados pela recorrente bem como os
dados da gestdo municipal para formar meu convencimento sobre o

pedido de reexame.

Anoto, desde logo, que ndo prospera o pleito do Recorrente de excluir os
valores devidos ao Regime Préprio de Previdéncia Social e os aportes
devidos ao instituto previdenciario municipal do resultado da execugao
oreamentaria.

Como bem pontuou o Ministério Publico de Contas (evento 30.1), as

contribuicées previdenciarias obedecem ao regime de competéncia, ﬁ/ 3
dl
devendo ser registradas na contabilidade no exercicio da

ocorréncia do fato gerador, mesmo que o Pagamento se dé em

outros exercicios, T\.

Quanto aos empenhos cancelados € ndo liguidados no exercicio em

. ~ . . I‘..J'.
exame, ainda que glosados, nio alteraria 0 panorama negativo das /
financas municipais. //ﬂ

AP
2L
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Segundo célculos do setor de economia da Assessoria Técnica (evento
25.1), se tais valores fossem excluidos, o déficit orgamentario
corresponderia a R$ 10.757.049,93 (dez milhGes, setecentos e cinquenta
e sete mil, quarenta e nove reais e noventa e trés centavos), o

equivalente a 8,64% da receita arrecadada.

Em que pese tal valor ser inferior a um més de arrecadacdo da

Receita Corrente Liquida3, quando somado aos demais aspectos

das financas municipais, revela o desequilibrio das contas, na

contramao do que dispée o art. 1° §1° da Lei de Responsabilidade

Fiscal. *

Afinal, houve piora do déficit orcamentario em relacdo ao exercicio

anterior, o que seria mantido mesmo que fossem admitidas todas

as_exclusées pleiteadas pelo Recorrente, inclusive dos valores

devidos ao Regime Préprio de Previdéncia Social. °

Isso resultou na diminuicdo da capacidade de pagamento da divida

de curto prazo, que passou do indice de 0,84 em 2017° para 0,62 em

2018, a despeito do _aumento de 7,6% da receita corrente liquida

arrecadada, percentual este acima da inflacdo registrada no

periodo, 7

O pagamento insuficiente de precatdrios persiste, também, como fator /}f

relevante para o Juizo negativo das contas. O Recorrente sustenta que o

valor inadimplido de R$ 32 749.24 (trinta e dois mil, setecentos e quarenta / ‘“\
€ nove reais, e vinte e quatro centavos) é irrisério e decorreu de
equivocos no célculo dos débitos judiciais. Porém, nédo trouxe aos autos Ml
documentos ou planilhas de calculo demonstrando o alegado.” =
)
f/,,— — .‘/
Fd y \/
/S oL

Os orgéos internos do TCE, assim se manifestaram: o
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A Assessoria Técnica: opinou pelo ndo provimento do recurso
A Unidade juridica opinou pelo ndo provimento do recurso.

E, o Ministério Publico de Contas também se manifestou pelo nao
provimento do recurso.

Haja vista que todas as tentativas para notificacdo do gestor foram
frustradas, realizamos a apreciacao das defesas apresentadas pelo Municipio
NO préprio processo, porém, da leitura da mesma e dos documentos que
acompanharam as defesas, infelizmente, nao nos convenceram as
argumentacoes |4 tecidas.

O relatorio preliminar apontou diversas recomendacdes e determinacses
ao executivo na época, assim descritos:

‘Acompanho as manifestagdes unanimes dos orgéos técnicos e VOTO pela
emissgo de Parecer Desfavors vel a aprovagéo das contas anuais, referentes
ao exercicio de 2018, da Prefeitura Municipal de Artur Nogueira, ressalvando
0s atos pendentes de apreciagdo por esta Corte.

Determino, & margem do Parecer. a expedicdo de oficio a Origem, com as
seguintes recomendacgées, alertas e determinacées:

e ) ira - SP
Rua dos Expedicionérios, 467 - Centro - Artur Nogueira
Cx. P. 03 - Cep 13160-000 - Fone (19) 3877-1097 - Fax (19) 3877-2358
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1l Adote medidas voltadas 3 garantia do equilibrio das contas,
especialmente quanto & necessidade de contingenciamento das

despesas (determinagéo),

0 A alteragdo da pega de planejamento por intermédio de créditos

adicionais néo deve extrapolar o indice inflacionério (recomendagéo);

' Aprimore o setor de planejamento (determinagédo);

O

L Evite pagamentos em atraso de suas obrigagbes

Judicias

(recomendacgéo);

U Contabilize corretamente o sey saldo de precatérios (determinagéo);

I Recolha de maneira tempestiva suas obrigagées previdenciarias
(determinagéo),’

U Regularize imediatamente 0s recolhimentos de seus encargos sociais
(determinagéo);

. Atenda a demanda reprimida de criangas em suas /ﬁ/

creches
(determinacéo);
T Providencie a completa operacionalizagdo de suas
escolas
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J Providencie, imediatamente, os Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros — AVCB para todos os prédios publicos (determinagéo);

]

Adapte seus proprios municipais de modo a garantir a toda e
qualquer pessoa com necessidade especial ou mobilidade reduzida

transitar por espagos publicos (recomendagao);

" Regularize as inadequagées constatadas na area de educagéo
publica do Municipio (determinagéo);

~ Regulamente as atribuicbes dos cargos do quadro de pessoal e exifa
formagéo compativel com as fungbes desempenhadas (determinagéo);

(]

Promova a adequagdo da jornada dos servidores e autorize o
trabalho em regime de horas-extras apenas quando a situagdo

assim justificar (determinagdo);

(I

Estabelega critérios e parametros objetivos para concessdo de
gratificagées a seus servidores (recomendagéo);

U Futuras revisées gerais anuais de seus Agentes Politicos devem ser
feitas por Lej especifica e de maneira expressa, na mesma data e
indice de seus servidores (determinagdo);

U Regularize a concessao do 13° salério aos seus agentes politicos
aftraveés de Lej especifica (determinagao); [

Cesse imediatamente 0s pagamentos, ou, promova a reviséo da lej,
interrompendo a fixagdo dos subsidios de seus Secretarios e

Diretores aos vencimentos do Prefeito (determinagao);

AT N

Sane os atrasos e paralisagées em suas obras, evitando com isso / E }
WK

=)

I
|

f
)
/
o

prejuizos  ao erdrio e ao atendimento g Populagdo local i
\ g
(determinagdo); - ‘\J -
" Dé curso a sua completa adequacgéo a Lei de Transparéncia e Y
{ |
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Regularize a divulgacgo de informagdes das entidades do Terceiro

Setor (determinagéo);

= Promova o regular andamento das sindicancias instauradas pela

Prefeitura (determinagéo);

I Providencie os devidos reparos em suas escolas e unidades de satde

(determ."naga‘o),‘

0 Cumpra as instrugées, recomendacgées e determinagées do Tribunal
de Contas (determinagdo); e
"I Adote medidas objetivando néo reincidir nas demais falhas apontadas pela

Fiscalizagéo (recomendagéo).”

Temos aqui, nobres vereadores, que as seguintes irregularidades

macularam as contas, e ndo podem ser relevados por esta Casa:

v

Piora no déficit oreamentario em relagéo ao exercicio 2017;
Diminuigdo na capacidade de investimento;

vV v

Pagamento insuficiente de precatorios;

Y

Falha na contabilizagédo das dividas Judiciais;

Y

Alto percentual de alteragées orgamentarias;

Y

Baixa capacidade de planejamento;

Néo realizagdo a contento dos aportes ao Regime Préprio com

recolhimento parcial da obrigagdo patronal:

\z_r

Sucessivos acordos de parcelamento previdenciario;

» Aumento da divida de longo prazo; i
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Assim, consoante observamos em todo o processado, esta comissao,
haja vista o voto do Presidente/Relator Reinaldo Amélio Tagliari e seus
demais membros José Sebastidao Barbosa e Luiz Fernando Dias, opinam
pela EMISSAO DE PARECER DESFAVORAVEL A APROVACAO DAS
CONTAS EM EXAME, mantendo o parecer do Tribunal de Contas do Estado
de Sdo Paulo.

Camara Municipal Palacio Vereador "Rodolpho Rossetti", em 21 de setembro

de 2022,
S

JOSE/‘S‘EB/&’SfTIAO BARBOSA - SECRETARIO
: ;.\'f,;df,r’;;: \_'jc;;,~<,\,,u: AN L»} Y

LUIZ FERNANDO DIAS - MEMBRO
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CONCLUSAO

Por todo o exposto é que esta Comissdo, por
unanimidade de votos, vota em consonancia com o r. parecer do E.
Tribunal Pleno do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, e
emite PARECER DESFAVORAVEL AS CONTAS DE 2018 DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARTUR NOGUEIRA.

A presente manifestacdo & composta de 13 (treze) laudas
transcritas somente no anverso.

Camara Municipal Palacio Vereador "Rodolpho Rossetti", em 21 de setembro
de 2022, ~ -
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DECISAO FINAL

DA COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS, CONTABILIDADE, OBRAS E
SERVICOS PUBLICOS

Em analise ao Processo TC-4578.989.18-8, referente as Contas de
2018, da Prefeitura Municipal de Artur Nogueira, e, em consonancia com o
relatério desta Comissdo, bem como do parecer prévio emitido pelo E.
TRIBUNAL PLENO do Tribunal de Contas do Estado de Szo Paulo, decide a
COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS, CONTABILIDADE, OBRAS E
SERVICOS  PUBLICOS, por  unanimidade, EXARAR PARECER
DESFAVORAVEL as Contas do exercicio 2018, da Prefeitura Municipal de
Artur Nogueira.

Cémara Municipal “Palacio Vereador Rodolpho Rossetti” em 21 de
setembro de 2022,

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINAN

GAS, CONTABILIDADE, OBRAS E
\ SERVICO -

LiICOS

(A

T~ PRESIDENTE/RELATOR

~

— SECRETARIO
- P \
/& SN N2 S D 'a_j

LUIZ FERNANDO DIAS - MEMBRO



