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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. _ 040 /2025

"ALTERA E ACRESCENTA DISPOSITIVOS NA
LEI COMPLEMENTAR N°. 255, DE 28 DE
DEZEMBRO DE 2001, CODIGO TRIBUTARIO
MUNICIPAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

LUCAS SIA RISSATO, Prefeito do Municipio de Artur Nogueira, Estado de

S&o0 Paulo, no uso de suas atribuiges e prerrogativas legais,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e promulga

a seguinte Lei Complementar:

Art. 1°. - Ficam alterados, o inciso I, do § 3°. e § 4°. do Art. 65, da Lei
Complementar n°. 255, de 28 de dezembro de 2001, que passam a vigorar com a

seguinte redagao:
Art. 65. - ...
§ 3% ..

“|II — o valor dos materiais incorporados a obra pelo prestador de
servicos, desde que por ele produzidos fora do local da obra, e
destacadamente comercializados com a sujeicdo de ICMS,
comprovadamente através de nota fiscal, exceto para servigos

previstos no subitem 7.047;

“§ 4° — Os materiais que originariamente foram destinados a obra, nos
termos do inciso anterior, que ja foram objeto de dedugao da base de

calculo e que, por quaisquer circunstancias, nao foram efetivamente
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incorporados @ mesma, teréo seus valores reincorporados a base de
calculo, com o consequente pagamento do tributo, no prazo de 5

(cinco) dias Uteis”.

Art. 2°. - Fica acrescentado o § 5°. ao Art. 65, da Lei Complementar n°.

255, de 28 de dezembro de 2001, com a seguinte redacgao:

“§ 5° — Nao se aplica o disposto no inciso I, § 3° deste artigo, aos
materiais incorporados a obra que nao incidirem ICMS, devendo os

valores desses serem incluidos na base de calculo do imposto”.

Art. 3°. - Esta Lei Complementar entra em vigor no primeiro dia do
exercicio financeiro seguinte ao de sua publicacédo, nos termos do art. 150, IlI, "b",

da Constituicao Federal, revogadas as disposi¢cdes em contrario.

"I 12 de dezembro de 2025 — sexta-feira.

/

Paco Municipal "Prefeito Jacob| Stei

LUCAS SIA RISSATO

rjfeito

.
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JUSTIFICATIVA

Dignissimos Parlamentares

Na qualidade de Prefeito Municipal, cumprimentando-os na forma
costumeira, utilizamo-nos deste expediente para encaminhar para apreciagao e
deliberacédo desta Augusta casa Legislativa a presente propositura, em forma de

Projeto de Lei Complementar, bem como as razdes de sua apresentagao.

Em 2010, o Supremo Tribunal Federal (STF) reconheceu a possibilidade
de deducao da base de célculo do ISS dos materiais empregados na construgéao
civil, conforme decisdo monocratica da ministra Ellen Gracie no RE 603.497 (Tema
de Repercusséo Geral n° 247). Esse entendimento foi adotado pelo STF, mas tem

sido objeto de novos debates nos ultimos cinco anos.

Em 2020, ao retomar o julgamento do RE 603.467, o plenario do STF
reafirmou que a regra prevista no artigo 9°, § 2° alinea "a", do Decreto-Lei n°

406/1968 foi recepcionada pela Constituigao, legitimando a dedugao dos materiais.

No entanto, a Corte determinou que cabe ao Superior Tribunal de Justica
(STJ) interpretar o alcance dessa norma, atualmente sucedida pelo artigo 7°, § 2°,

inciso |, da Lei Complementar n® 116/2003.

Atualmente, conforme esclarecido pela Confederagdo Nacional de
Municipios (CNM), o STJ tem permitido a exclusdo dos materiais utilizados na
construgao civil da base de calculo do ISS, desde que tenham sido produzidos pelo
proprio prestador de servicos fora do local da obra e comercializados com a
incidéncia do ICMS, conforme entendimento consolidado nas turmas de direito

publico da Corte.
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Diante desse cenario, a presente propositura visa adequar a legislacao
municipal a interpretagao do Superior Tribunal de Justi¢a, a fim de garantir que a

aplicacéo das normas esteja em consonancia com os entendimentos mais recentes

da jurisprudéncia.

A mudanca visa assegurar a conformidade com o principio da
estabilidade das relagdes tributarias, evitando interpretagcdes divergentes que

possam gerar inseguranga para os contribuintes e para a municipalidade.

A ampla permisséo para a deducéo dos materiais na base de calculo do
ISS, sem os devidos parametros definidos pelo STJ, poderia resultar em uma
rentncia de receita tributaria por parte dos municipios, comprometendo a
arrecadacao de tributos essenciais para a manutencdo de servigos publicos
fundamentais. Além disso, poderia configurar ato de improbidade administrativa,
uma vez que permitiria a nao incidéncia de tributos de forma inadequada e em
desacordo com 0s principios da legalidade e da moralidade administrativa, ferindo,
assim, os interesses da administragao publica e do ordenamento juridico como um

todo.

Em sintese é dito que cuida a presente propositura a qual pleiteamos a
sua aprovagcdo ao tempo em que aproveitamos para externar nossos

agradecimentos, pela operosidade deste Legislativo.

Data supra.
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De: Departamento de Fiscalizagdo Tributaria

Para: Secretaria da Fazenda

Assunto: Proibigdo de deducio de material da Base de Calculo do ISSQN — nos servigos

de construgao civil - codigos 702 e 705

A

Secretaria da Fazenda
Sra. Michele Adele Ferreira Passos

Apos orientagoes elaboradas pela CNM — Confederagao Nacional dos
Municipios, recebida através de grupo de WhatsApp a qual participamos, sobre a
proibicido de dedugdo de material da Base de Calculo do ISSQN — nos servigos de
construgao civil — codigos 702 e 705, elaboramos e-mail a empresa de consultoria Novace,

guestionando a matéria publicada.

Foram anexados ao e-mail, copia da Jurisprudéncia / Acérdao da 12 Turma do
STJ — processo REsp 1916376 /| RS — Recurso Especial 2021/0011137-9, matéria
publicada pelo site de advocacia Lunardelli em 2023 e Lei Municipal n® 255 de 28 de
dezembro de 2001 — Art. 65, onde o municipio de Artur Nogueira permite a dedugao do
material, que é aplicado pelos prestadores de servigcos e tomadores do nosso municipio,

inclusive pela prefeitura nos servicos tomados de construgao civil.

Tendo em vista parecer juridico, recebido da consultoria Novace, anexado ao
processo, 0 mesmo orienta a adequagao da Lei Municipal, com maior brevidade possivel
com base no entendimento firmado pelo STJ, ressaltando que deixar de aplicar o
entendimento e permitir amplamente a dedugédo da base de calculo dos valores dos
materiais empregados no servigo pode constituir rentincia de receita e configurar ato de
‘morobidade administrativa, conforme disposicao da Lei n° 8429/1992, integrada pela Lei
~= 14 230/2021. Salienta também que O parecer possui carater opinativo e os atos da

administragao n&o estdo vinculados a opiniao disposta no documento.
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Desta forma, segue para analise € providéncias.

Sem mais para 0 momento, renovo meus protestos de elevada estima e

4istintas consideragoes.

Atenciosamente,

i .
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BRUNO AP. SALVALAIO
Auditor Fiscal Tributario Munic.

LUCIANE FELIPE BECK
Auditora Fiscal Tributario Munic.
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