PREFEITURA MUNICIPAL DE ARTUR NOGUEIRA
(Ber¢o da Amizade)
PACO MUNICIPAL “PREFEITO JACOB STEIN”
Rua 15 de Novembro, n® 1.400 - Artur Nogueira - SP - CEP 13165-025
CNPJ 45.735.552/0001-86  Fone (19) 3827-9700
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PROJETO DE LEI N°. 003 /2026

“INSTITUI O PROGRAMA MUNICIPAL DE
PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS (PPP) E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

LUCAS SIA RISSATO, Prefeito do Municipio de Artur Nogueira, Estado de

S3o Paulo, no uso de suas atribuicdes legais,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e promulga a

seguinte Lei:
CAPITULO |
DO PROGRAMA MUNICIPAL DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

Art. 1°. - Fica instituido, no Municipio de Artur Nogueira, no ambito da
administragao direta e indireta, o Programa de Parcerias Publico-Privadas e
Concessdes — PPP, destinado a fomentar, coordenar, regular e fiscalizar a
atuacdo de agentes do setor privado que, na condigdo de parceiros da \g
Administracdo Publica, venham a atuar na implementagcéo de politicas publicas
voltadas ao desenvolvimento do Municipio e ao bem-estar coletivo.

§ 1°. - A implementagdo das parcerias publico-privadas observara as

seguintes diretrizes:

I. - eficiéncia no cumprimento das finalidades do Programa, com estimulo a
competitividade na prestagdo de servicos e a sustentabilidade econdmico-
financeira de cada empreendimento;
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Il. - demonstragdo de vantagem econémica e operacional da proposta para
o Municipio, com melhoria da eficiéncia no emprego de recursos publicos em

comparagao a outras formas de execucao direta ou indireta;

Ill. - respeito aos interesses e direitos dos usuarios dos servigos e dos

agentes privados incumbidos de sua execugao;

IV. - supremacia do interesse publico e observancia do carater indelegavel
das fungbes de natureza politica, normativa, regulatéria, de policia, de controle e

de fiscalizacdo por parte do Poder Publico;

V. - universalizagao do acesso a bens e servicos essenciais, sempre que

for essa a finalidade do contrato de parceria;

VI. - transparéncia e publicidade em todos os procedimentos, decisdes e na

prestacao de contas relativas as parcerias;

VII. - responsabilidade fiscal e probidade na elaboragao das licitagdes e na

celebracéo e execugao dos contratos de parceria;

VIII. - responsabilidade social no desenvolvimento dos projetos de parceria,

estimulando beneficios socioecondmicos a comunidade;

IX. - responsabilidade ambiental, com observancia as normas de prote¢ao

ao meio ambiente;

X. - adogdo de mecanismos de governanga e integridade, com efetivo
controle interno e gestdo de riscos, assegurando transparéncia em todas as fases

do projeto de parceria.

§ 2°. - As parcerias publico-privadas serdo desenvolvidas mediante

adequado planejamento, que definira as prioridades de implantagao, expansao,
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melhoria, gestdo ou exploragéo de bens, servigos, atividades, infraestruturas,

estabelecimentos ou empreendimentos publicos.

§ 3° - A execugao dos projetos de parceria publico-privada devera ser
avaliada de forma permanente, de modo que, por meio de critérios objetivos

previamente definidos, possa ser aferida a eficiencia do projeto e dos resultados

de sua execucao.

Art. 2°. - Sao condigdes para a inclusdo de projetos no Programa de

Parcerias Publico-Privadas:

I. - efetivo interesse publico, considerando a natureza, relevancia e valor do
seu objeto, bem como o carater prioritario de sua execugdo, observadas as

diretrizes governamentais pertinentes;

Il. - elaboracdo de estudos técnicos que comprovem a viabilidade do
projeto, mediante definigao das metas e resultados a serem atingidos, dos prazos
de execugdo e de amortizagao do capital investido, e indicagao dos critérios de

avaliacdo de desempenho a serem utilizados;

lll. - viabilidade dos indicadores de resultado propostos, capazes de aferir

de modo permanente e objetivo o desempenho do parceiro privado em termos
qualitativos e quantitativos, vinculando o montante da remuneracgao aos resultados

atingidos;

IV. - definicdo da forma e dos prazos de amortizagao do capital a ser

investido pelo parceiro privado;

V. - demonstragdo da necessidade e relevancia do servigo ou obra em
relacdo ao objeto a ser executado, evidenciando a vantagem da parceria publico-

privada em comparagéo a outras modalidades de contratag&o ou execugao direta;
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VI. - estimativa de que o valor do contrato de parceria publico-privada sera

igual ou superior ao limite minimo vigente fixado na legislacao federal para essa

modalidade de parceria.

Paragrafo unico. - A aprovagao final do projeto de parceria publico-privada
fica ainda condicionada ao cumprimento dos seguintes requisitos pelo Poder

Executivo:

I. - elaboragéo de estimativa do impacto orcamentario-financeiro do contrato

de parceria para todo o periodo de vigéncia contratual,

Il. - demonstragao da origem dos recursos que serdo utilizados para custeio

das obriga¢des assumidas pela Administragdo Publica no &mbito da parceria;

lll. - comprovagdo de compatibilidade do projeto com a Lei Orgamentaria
Anual (LOA), a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e o Plano Plurianual (PPA)
em vigor, especialmente quanto a previsao de dotagbes orgamentarias suficientes

para atender aos compromissos da parceria.

CAPITULO I
DAS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS E SEUS CONTRATOS
Secio | — Conceitos e Principios

Art. 3°. - Parceria Publico-Privada (PPP) é o contrato administrativo de
concessao, nas modalidades concessao patrocinada ou concessao administrativa,
celebrado entre a Administracdo Publica (direta ou indireta) e entes privados, nos
termos das Leis Federais n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, n® 9.074, de 7 de
julho de 1995, n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, e n° 14.133, de 1° de abril
de 2021, e da demais legislagéo aplicavel.
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§ 1°. - Concesséao patrocinada € a concessao de servigos publicos ou de
obras publicas de que trata a Lei Federal n°® 8.987/1995, quando envolver,
adicionalmente a cobranca de tarifa dos usuarios, o pagamento de

contraprestagéo pecuniaria pelo parceiro publico ao parceiro privado.

§ 2°. - Concessao administrativa &€ o contrato de prestagdo de servigos do
qual a Administragdo Publica seja a usuaria direta ou indireta, mesmo quando
envolver a execugdo de obra ou o fornecimento e instalagao de bens, sendo o
parceiro privado remunerado integralmente pelo parceiro publico, em funcao de

metas de desempenho estabelecidas contratualmente.

§ 3°. - Nao constitui Parceria Publico-Privada a concessao comum de
servicos publicos ou de obras publicas, assim entendida aquela em que nao ha
contraprestagdo pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado (concessao

regida pela Lei Federal n® 8.987/1995, sem prejuizo de outras normas aplicaveis).

§ 4°. - A Parceria Publico-Privada é um instrumento pelo qual o agenteh
privado participa da implantagao e do desenvolvimento de obra, servico ou
empreendimento publico, bem como da gestéao, total ou parcial, das atividades
delas decorrentes, mediante a aplicagdo de recursos financeiros, materiais e
humanos. Além das diretrizes gerais estabelecidas nesta Lei e na legislagao

federal, a contratagdo de PPP observara, especialmente, os seguintes principios:

I - eficiéncia no cumprimento das atribuicdes e objetivos de interesse
publico do Municipio, com étimo emprego dos recursos colocados a disposigao da
parceria;

Il - qualidade e continuidade na prestagao dos servigos delegados ao

parceiro privado;,
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ll. - reparticdo equilibrada dos riscos entre as partes contratantes,

atribuindo-se a cada parte aqueles riscos que tenha capacidade técnica e

gerencial de gerir;

IV. - sustentabilidade econdmica e financeira da atividade contratada,

garantindo a viabilidade de longo prazo do contrato;

V. - remuneragdo do parceiro privado vinculada ao seu desempenho, com
pagamentos condicionados ao efetivo atingimento de metas e padroes de

qualidade definidos contratualmente.

§ 5°. - O risco inerente a insustentabilidade financeira da parceria, quando
decorrente de evento nao imputavel ao parceiro privado (como fatos do Principe,
casos fortuitos ou de forga maior, ou atos unilaterais do parceiro publico), devera
ser, tanto quanto possivel, transferido ao parceiro privado, respeitadas as

excecdes previstas em lei e no contrato.

§ 6° - A Parceria Publico-Privada instituida por esta Lei podera se \
executada por 6rgdos ou entidades da Administragdo Publica indireta do”

Municipio, observadas as diretrizes e condigdes aqui estabelecidas.

Art. 4°. - E vedada a celebracdo de contratos de parceria publico-privada
com Organizagbes da Sociedade Civil, conforme definidas na legislagao

especifica.

Paragrafo Gnico. - A participagdo de organizagbes da sociedade civil
podera ocorrer em carater de apoio ou assessoramento ao Programa de Parcerias
Publico-Privadas, por meio de instrumentos de cooperagdo adequados, para
realizacdo de estudos, analises ou outras atividades acessorias, desde que nao
caracterizem a execucao direta das obrigagbes contratuais da parceria publico-
privada.
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Secéao Il
Do Objeto

Art. 5°. - Podem ser objeto de Parcerias Publico-Privadas, no ambito

municipal:

I. - a delegacdo, total ou parcial, da prestagdo ou exploragado de servico
publico municipal, como, por exemplo, servigos de coleta, remogao e destinagao
final de residuos soélidos, entre outros, precedida ou nao da execugdo de obra

publica relacionada;

Il. - a prestacéo de servigos publicos, tanto a Administragéo Publica quanto
a coletividade, precedida ou ndo de obra publica, excetuando-se as atividades
consideradas exclusivas de Estado, assim entendidas, para fins desta Lei, aquelas
relacionadas diretamente aos poderes de segurangca publica, judiciarios ou

legislativos e outras que a legislagcdo defina como indelegaveis;

lll. - a implantagdo, execugdo, ampliagdo, melhoramento, reforma,

manutencao ou gestdo de infraestrutura publica (inclusive a recebida mediante
delegagao da Unido ou do Estado), conjugada a sua manutengao e exploragao,
ainda que sob regime de locagao ou arrendamento, bem como a gestao parcial ou
total das instalagées, incluindo a administragao de recursos humanos, materiais e

financeiros a elas vinculados;

IV. - a utilizagdo ou exploragao de bens publicos, moveis ou imoveis, para
prestacao de servicos ou realizacdo de atividades de interesse publico, conforme

previsto em contrato;

V. - a exploragdo de direitos de natureza imaterial de titularidade do

Municipio, tais como marcas, patentes, bancos de dados, métodos e técnicas de
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gerenciamento e gestéo, resguardada a privacidade de informacbdes sigilosas e o

interesse publico;

VI. - a execugdo, total ou parcial, de obra publica, incluida a eventual
locagdo ou arrendamento da obra executada, quando vinculada a posterior
prestacdo de servigos publicos ou ao alcance de resultados de interesse publico

pelo parceiro privado;

VIl. - a exploragao de servicos complementares ou acessorios, de modo a
conferir maior sustentabilidade financeira ao projeto, reduzir o impacto tarifario

para os usuarios ou diminuir a contraprestagao a ser paga pelo parceiro publico.

§ 1° - A celebragdo de contratos de PPP nao afasta nem limita a
competéncia do Poder Legislativo municipal ou de agéncias reguladoras quanto
ao controle social de tarifas e demais atividades fiscalizatérias eventualmente

relacionadas aos servigos objeto da parceria.

§ 2° - N&o serdo objeto de Parceria Publico-Privada contratos qu
configurem mera terceirizagdo de mao de obra, fornecimento e instalagao de
equipamentos ou execugdo isolada de obras civis, nem a realizagdo de obra
publica desacompanhada da obrigagdo de o parceiro privado opera-la e/ou manté-
la durante a vigéncia contratual. Em outras palavras, ndo sera considerada PPP a
contratag@o que vise exclusivamente a execugdo de obra publica ou a prestacao
de servico comum sem a assungdo, pelo contratado, de responsabilidades

operacionais continuadas sobre o objeto.

§ 3° - Quando o objeto do contrato de parceria publico-privada estiver
inserido em setores de atividade sujeitos a regulacdo especifica (agéncias

reguladoras federais, estaduais ou municipais), o contrato devera prever o
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cumprimento das normas de desempenho e demais exigéncias estabelecidas pela

entidade reguladora competente para o setor.
Secao Il
Da Formalizacao do Contrato de Parceria Publico-Privada

Art. 6°. - Os contratos de Parceria Publico-Privada reger-se-do por esta Lei
e pela legislagdo federal aplicavel, em especial pelas normas gerais sobre
concessoes de servigos publicos (Lei Federal n® 8.987/1995 e legislacao correlata)
e pela Lei Federal n°® 14.133/2021 (Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos),
alem de observarem a Lei Federal n® 11.079/2004 e a Lei Complementar n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal). Os contratos deverao,
obrigatoriamente, estabelecer clausulas contemplando, no minimo, os seguintes

elementos:

l. - as metas, resultados e indicadores de desempenho a serem atingidos
pelo parceiro privado, com o cronograma de execucao, prazos para seu
cumprimento e critérios objetivos de avaliagéo, definidos em contrato por meio de

indicadores capazes de aferir os resultados de forma objetiva;

Il. - o prazo de vigéncia do contrato, respeitados o prazo minimo de 5
(cinco) anos e maximo de 35 (trinta e cinco) anos, incluindo eventuais

prorrogacdes, conforme previsto na legislagéo federal:

lll. - a remuneragéo devida ao parceiro privado pela disponibilizagdo dos
bens ou servicos contratados e, conforme a natureza do contrato, o prazo

necessario a amortizagéo dos investimentos realizados pelo parceiro privado;

IV. - as formas de remuneragéo do parceiro privado e os critérios de

reajuste e atualizagdo dos valores contratuais, observados indices oficiais e
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formulas de corregao monetaria pactuadas, em conformidade com a legislagao

vigente;

V. - as penalidades aplicaveis tanto a Administracdo Publica quanto ao
parceiro privado, em caso de inadimplemento de suas obrigagdes, estabelecendo
multas, sangoes administrativas e hipoteses de rescisao, de forma equilibrada e

proporcional a gravidade das faltas cometidas:

VL. - o compartilhamento, em partes iguais entre as partes contratantes, dos
ganhos econdmicos extraordinarios porventura obtidos pelo parceiro privado em
decorréncia da redugéo do risco de crédito dos financiamentos do projeto ou de
ganhos de produtividade apurados na execucéo do contrato, na forma definida em

cada contrato especifico;

VII. - as hipéteses de extingdo antecipada do contrato (tais como rescisao, . \

anulacdo, caducidade ou encampacao) e os critérios para calculo das

indenizagbes devidas ao parceiro privado em cada caso, bem como os prazos e
condigbes de pagamento dessas indenizagbes, de modo a assegurar a

recomposicao do equilibrio econémico-financeiro na forma da lei;

VIIl. - a matriz de alocacgéo de riscos entre as partes, definindo claramente
as responsabilidades do parceiro publico e do parceiro privado por cada risco
identificado no projeto, bem como os eventos supervenientes que poderao ensejar
a revisao contratual para restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro

inicial, nos termos da legislacao vigente;

IX. - clausulas que, conforme a modalidade de parceria escolhida

(concessao patrocinada ou administrativa), prevejam:

a) a obrigagdao do parceiro privado de obter os recursos financeiros
necessarios a execugao do objeto contratual e de assumir os riscos do negdcio,
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definindo eventuais hipéteses de exclusido ou atenuagao de sua responsabilidade

em situacdes especificadas;

b) a possibilidade de extingdo do contrato nao apenas pelo decurso do
prazo contratual, mas também pelo atingimento de uma determinada equacao
econdmico-financeira previamente estipulada, mediante retorno financeiro
suficiente para amortizagdo do investimento realizado, conforme eventualmente

previsto no edital e no contrato;

X. - a identificagdo dos gestores publicos responséaveis, no ambito da
Administragdo Municipal, pelo acompanhamento e fiscalizacao da execugéo do
contrato de parceria, com a defini¢do de suas atribuigées e responsabilidades;

Xl. - a periodicidade e os mecanismos de revisio contratual destinados a-

a) manter o equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, recomposto

sempre que eventos previstos em lei ou no contrato (inclusive aqueles definidos
na matriz de riscos) alterem substancialmente a equagao econdmico-financeira

original;

b) preservar a atualidade e a adequacao da prestacao dos servigos objeto
da parceria, garantindo que os servigcos sejam prestados ao longo do contrato em
conformidade com padrées de qualidade e eficiéncia compativeis com os avancos

tecnologicos e as necessidades dos usuarios:

XIl. - a possibilidade de retengao de parcela da contraprestagao devida pelo
parceiro publico, a ser mantida em conta caugcao ou mecanismo equivalente,
especialmente nos 12 (doze) meses que antecederem o termo final do contrato,
com o objetivo de garantir a plena execugdo das obrigagbes de manutengao e
entrega do empreendimento nas condi¢cbes pactuadas; essas parcelas retidas
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serao liberadas apoés o término do contrato, caso todas as obrigacdes tenham sido

cumpridas;

Xlll. - a definicdo objetiva dos fatos que caracterizardo a inadimpléncia
pecuniaria do parceiro publico e os respectivos modos e prazos de regularizagao,
incluindo a forma de notificagdo da inadimpléncia ao gestor de eventual fundo

garantidor, pelo parceiro privado;

XIV. - as hipoteses de encampagao do servico pelo Poder Publico,
definindo as condigées em que o Municipio podera retomar o servigo deleg ado
por motivo de interesse publico relevante, mediante lei autorizativa especifica e
prévio pagamento da indenizagdo cabivel, conforme estabelecido nesta Lei e nas

normas federais pertinentes.

§ 1° - Cabera ao Poder Publico Municipal, quando necessario parg™
viabilizar o projeto da parceria, declarar de utilidade publica os bens adequados ao' |
desenvolvimento de atividades inerentes, acessoérias ou complementares ao
objeto do contrato, bem como a implantacdo de projetos associados. Podera o
Municipio, diretamente ou por meio de entidade a ele vinculada, promover as

requisicbes ou desapropriagbes desses bens, nos termos da lei.

§ 2°, - Eventuais indenizagdes devidas em razao da extingdo antecipada do
contrato, na forma do inciso VIl deste artigo, poderao ser pagas diretamente a
entidade financiadora do projeto de parceria publico-privada, mediante autorizacao

expressa prevista no contrato e observados os termos da legislacao aplicavel.

§ 3° - As clausulas de reajuste ou atualizagdo automatica de valores
contratuais, baseadas em indices oficiais ou férmulas matematicas, somente
produzirdo efeitos apos homologagdo pelo Poder Publico, salvo se a
Administragao, até a data do primeiro pagamento apés o reajuste, publicar decisao
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fundamentada em lei ou no contrato indicando a suspensédo ou adequagao do

reajuste.

§ 4°. - A extingdo da concessao decorrente de contrato de parceria publico-

privada acarretara:

l. - o retorno ao Municipio de todos os bens reversiveis, direitos e privilegios

transferidos ao parceiro privado (concessionario), na forma prevista no edital e

estabelecida no contrato;

Il. - a assuncdo imediata, pelo Municipio, da continuidade do servigo
publico, procedendo-se aos levantamentos, avaliagdes e liquidagdes necessarios,
inclusive com ocupagao provisoria das instalagdes e utilizacdo de todos os bens

reversiveis, visando a manutengao do adequado atendimento aos usuarios: -

lll. - nos casos de término do prazo contratual ou de encampagdo, o |/
Municipio, antecipando-se a extingdo da concessao, realizara os levantamentos e
avaliagdes necessarios a apuragdo dos montantes de indenizagdo devidos ao

concessionario, nos termos desta Lei;

IV. - no caso de extingdo em razéo do término do prazo contratual, sera
devida ao parceiro privado a indenizagdo das parcelas dos investimentos
vinculados a bens reversiveis ainda ndo amortizados ou depreciados, realizadas
com vistas a garantir a continuidade e a atualidade do servico concedido,

conforme critérios estabelecidos no contrato.

§ 5° - Para fins desta Lei, encampacgéo ¢é a retomada, pelo Poder Publico
Municipal, do servigo concedido, durante a vigéncia do contrato de parceria, por
motivo de interesse publico devidamente justificado, mediante lei autorizativa
especifica e apés o pagamento prévio da indenizacdo calculada na forma do
inciso IV , do paragrafo anterior.
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§ 6° - A abertura do processo licitatério destinado a contratar parceria
publico-privada dependera de prévia aprovagdo do Conselho Gestor de PPP
(instituido no art. 20) e estara condicionada ao cumprimento das normas da
legislagédo de licitagdes e contratos vigente, bem como as disposigoes da Lei de
Responsabilidade Fiscal, especialmente no que se refere & comprovagao da
sustentabilidade da parceria e do cumprimento dos limites de endividamento e

despesa estabelecidos em lei.
CAPITULO Il
DA CONTABILIDADE E DO CONTROLE ORGAMENTARIO DAS PPP

Art. 13. - Os contratos de parceria publico-privada devem ser
contabilizados como contratos de prestacdo continuada de servigos publicos,

refletindo-se seus compromissos como despesas de natureza continua para o

Municipio.

Art. 14. - Os projetos de parceria publico-privada deverao ser
contabilizados como servicos de terceiros, em conformidade com a legislagao
vigente e com as normas expedidas pelo 6rgao central de contabilidade publica
(Secretaria do Tesouro Nacional), considerando-se, em cada exercicio financeiro,

o valor estimado a ser desembolsado.

Art. 15. - Os programas e agdes do Municipio relacionados a parcerias
publico-privadas devem constar na Lei Orgamentaria Anual de forma
individualizada, com a descricdo de cada projeto e o total de créditos

orcamentarios previstos para sua execugao no exercicio.

Art. 16. - O Poder Executivo Municipal encaminhara, juntamente com o
Projeto de Lei Orgamentaria Anual de cada exercicio, um documento denominado
“Anexo dos Programas de Parcerias Publico-Privadas”, indicando os valores dos
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créditos orgamentarios individualizados para cada projeto de PPP, suficientes para

o custeio das obrigacbes assumidas no referido exercicio.

Paragrafo unico. - Os valores destinados a cada projeto de parceria
publico-privada na proposta orgamentaria anual devem incluir, obrigatoriamente, a
previsdo de eventuais reajustes ou revisoes contratuais estimadas para 0

exercicio, conforme critérios de atualizagéo definidos no respectivo contrato.

Art. 17. - As parcerias puUblico-privadas a serem contratadas pelo Municipio
obedecerido aos limites e condigdes fiscais estabelecidos na legislagao federal e
na Lei Complementar n°. 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal). Em especial,
a soma das despesas de carater continuado derivadas dos contratos de PPP nao
podera exceder a 5% (cinco por cento) da Receita Corrente Liquida do Municipio,
na forma do art. 28 da Lei Federal n° 11.079/2004. Nao sera celebrado contrato de
PPP que implique violagdo desse limite ou qualquer outro limite legal de

endividamento e despesa publica.
CAPITULO IV
DAS GARANTIAS

Art. 18. - As obrigagdes pecunidrias contraidas pela Administragao Publica
Municipal em contratos de parceria publico-privada poderdo ser garantidas,
observadas as disposicoes desta Lei, da legislagao federal aplicavel e, em
especial, os requisitos da Lei de Responsabilidade Fiscal, mediante a utilizagao

dos seguintes mecanismos:

L - vinculagao de recursos a fundo garantidor especifico para PPP;
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II. - vinculagéo de receitas e fundos especiais, observando o disposto no
art. 167, inciso IV, da Constituicao Federal e no art. 176, inciso IV, da Constituicao

do Estado de Sao Paulo, no que couber,;
IIl. - contratagdo de seguro-garantia ou instrumentos equivalentes;

IV. - cessdao ou vinculagdao de receitas nao tributarias, quotas ou

participagbes do Municipio, conforme autorizado em lei e respeitados os limites

constitucionais;

V. - quaisquer outros mecanismos admitidos em lei para garantia de

obrigagdes contratuais de natureza publica.

§ 1°. - Além das garantias previstas nos incisos do caput deste artigo, o
contrato de parceria publico-privada podera prever a emissao, pelo Poder
Executivo, de empenhos e outros documentos de garantia de pagamento "
diretamente em favor de instituigdes financiadoras do projeto, bem como atribuir a
essas instituicdes legitimidade para receber, por intermédio do fundo garantidor ou
de outros mecanismos, os pagamentos devidos pelo parceiro publico, caso este

nao os realize nos prazos contratualmente estabelecidos.

§ 2°. - O direito da instituicao financiadora mencionado no paragrafo
anterior limitar-se-a a receber diretamente os valores reconhecidos pela
Administracao Publica na fase de liquidagao da despesa, nao Ihe sendo conferida,
por essa razdo, a legitimidade para contestar o montante apurado pela

Administragdo como devido.

Art. 19. - Para ampliar a seguranga dos parceiros privados e viabilizar os
projetos de PPP, o Municipio fica autorizado a integralizar recursos em fundo
fiduciario ou fundo garantidor de parcerias publico-privadas, na forma estabelecida
em regulamento préprio do Poder Executivo.
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§ 1°. - A integralizagdo de recursos em fundo de garantia ou fundo

fiduciario de PPP podera ser realizada com:

I. - dotagdes consignadas na lei orgamentaria anual e em créditos
adicionais do Municipio;

Il. - transferéncia de ativos nao financeiros do Municipio, observada a
legislagao aplicavel;

lll. - transferéncia de bens moveis ou imoéveis do Municipio, conforme

autorizado em lei especifica,

IV. - outros recursos ou bens que a legislagao permitir que sejam alocados

para tal finalidade.

§ 2°. - A transferéncia de agdes de sociedades de economia mista ou de

empresas controladas pelo Municipio para compor o patriménio de fundo.

garantidor de PPP nao podera acarretar a perda do controle acionario pelo Pod

Publico Municipal sobre essas entidades.
CAPITULO V
DA SOCIEDADE DE PROPOSITO ESPECIFICO

Art. 20. - O parceiro privado vencedor da licitagao devera, previamente a
celebragao do contrato de parceria publico-privada, constituir uma Sociedade de
Propésito Especifico (SPE) incumbida de implantar e gerir o objeto da parceria.
Essa SPE detera a propriedade dos bens decorrentes dos investimentos que
realizar, durante o prazo de vigéncia do contrato e até a amortizagcao total dos
investimentos, quando entao os bens reversiveis retornarao ao Poder Publico, nos

termos pactuados.
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§1° -A transferéncia do controle da SPE, bem como a constituicao de

dnus reais ou garantias envolvendo seus direitos, ficardo condicionadas a
autorizacdo expressa do Poder Publico Municipal, nos termos previstos no edital

de licitagdo e no contrato, observado o disposto no paragrafo unico do art. 27 da

Lei Federal n® 8.987/1995 (Lei de Concessdes).

§ 2°. - A Sociedade de Propésito Especifico podera constituir-se sob a
forma de companhia aberta, com valores mobiliarios negociados em bolsa de
valores no Brasil ou no exterior, respeitado, quanto ao controle acionario, o

disposto no §1° deste artigo e na Lei Federal n°. 6.404/1976 (Lei das Sociedades
por Acdes).

§ 3°. - O contrato de parceria podera permitir que a SPE concessionaria
oferega, em garantia aos financiamentos contratados para viabilizar o projeto, 0s
direitos emergentes do proprio contrato de parceria, até o limite que nao
comprometa a operacionalizagao e a continuidade dos servigos e obras sob sua

responsabilidade.

§ 4°. - A SPE devera adotar praticas de contabilidade e demonstracdes
financeiras padronizadas e compativeis com padrées minimos de governanca
corporativa estabelecidos pelo Governo Federal para sociedades desse tipo, como

condigao para celebrar o contrato de parceria.
CAPITULO VI
DO CONSELHO GESTOR
Secgao |

Composicao e Competéncias
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Art. 21. - Fica criado o Conselho Gestor das Parcerias Publico-Privadas
(COGEP), vinculado ao Gabinete do Prefeito Municipal, com a atribui¢ao de gerir o
Programa Municipal de PPP. O COGEP, sera composto por 03 (trés) membros,

titulares das seguintes Pastas ou érgéos municipais:
l. - o Secretario Municipal de Administracao;
II. - o Secretario Municipal de Negoécios Juridicos,

Ill. - o Superintendente da autarquia municipal SAEAN (Servigo de Agua e

Esgoto de Artur Nogueira).

§ 1° - A presidéncia do COGEP cabera ao Secretario Municipal de
Administragao, que coordenara o0s trabalhos do colegiado, tendo, além do voto

comum, o voto de qualidade em caso de empate nas deliberagoes.

§ 2°. - Poderao participar das reunides do COGEP, com direito apenas a &“\
voz (sem voto), outros Secretarios Municipais ou dirigentes de entidades da g
administracdo indireta que tenham relagao direta com determinada parceria em

discussdo, em razido da matéria envolvida em seu objeto.

§ 3°. - As decisbes do COGEP serao tomadas pela maioria de votos de
seus membros votantes, cabendo ao Presidente, além do voto regular, o

desempate quando for necessario.

§ 4°. - Compete ao COGEP, dentre outras atribuicdes definidas em

regulamento:

I. - aprovar os estudos e projetos de parcerias publico-privadas, verificando
o atendimento das condigdes estabelecidas no art. 2° desta Lei, com base em
pareceres técnicos multidisciplinares (juridicos, econdémico-financeiros e de
engenharia) que avaliem a viabilidade e a conveniéncia do projeto,
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Il. - acompanhar e fiscalizar, em nivel estratégico, a execugao dos contratos
decorrentes das parcerias publico-privadas celebradas pelo Municipio, articulando-

se com os oOrgaos setoriais incumbidos da fiscalizagdo operacional de cada

contrato;

lll. - manifestar-se, previamente, sobre propostas de alteragao, revisao,
rescisdo, prorrogagao ou renovagao dos contratos de parceria publico-privada,
observando-se o limite maximo de vigéncia contratual estabelecido na Lei Federal
n°. 11.079/2004 (35 anos);

IV. - determinar a publicagao, no Diario ou Boletim Oficial do Municipio, das

atas de suas reunides e das decisoes relevantes tomadas no ambito do Conselho.

§ 5°. - E vedado a qualquer membro do COGEP:

~

I. - participar de discussdes ou votar matérias relativas a contrato de PPP
em que tenha interesse direto ou indireto, que conflite com o interesse publico —
nesse caso, 0 membro devera comunicar seu impedimento aos demais e fazer

constar em ata a natureza e extensao do conflito de interesses;

Il. - valer-se de informagdes privilegiadas sobre projetos de parceria ainda

nao divulgados publicamente para obter vantagens, para si ou para terceiros.

§ 6°. - A participagao no COGEP nao sera remunerada, sendo considerada

prestacédo de servigo publico relevante.

§ 7°. - Anualmente, o COGEP fara publicar, no Boletim Oficial do Municipio,
relagdo atualizada de todos os projetos de parceria publico-privada aprovados,
contendo, no minimo, a definicdo de seus objetivos, as agbes de governo
relacionadas, a justificativa para sua inclusao no Programa e informacdes sucintas

sobre o0 andamento de sua execucao.
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Secao ll
Da Unidade Gestora do Programa

Art. 22. - Cabera a Secretaria Municipal de Administracdo, por meio de
unidade administrativa especifica a ser designada, exercer as funcoes de Unidade
Gestora do Programa de PPP, responsavel pelas atividades operacionais e de
coordenagao das parcerias publico-privadas no Municipio. Esta unidade devera:

I. - assessorar o Conselho Gestor (COGEP) em todas as fases do ciclo de

vida dos projetos de PPP, fornecendo apoio técnico e administrativo;

II. - disseminar, no ambito da Administragdo Municipal, os conceitos,
normas e metodologias proprios dos contratos de parceria publico-privada,
promovendo capacitagéo de servidores e a adocdo de boas praticas na

estruturagao e gestao desses projetos;

ll. - atuar na articulagdo entre os oOrgdos municipais envolvidos nos

projetos, consolidando informagoes e monitorando o cumprimento das etapas e

prazos estabelecidos;

IV. - manter e disponibilizar, preferencialmente em meio eletrbnico de
acesso publico, um cadastro atualizado dos projetos de PPP do Municipio, com
informacdes basicas sobre cada parceria, visando a transparéncia e ao controle

social;

V. - exercer outras atribuicdes correlatas definidas em regulamento ou pelo

Conselho Gestor, necessarias ao bom andamento do Programa de PP,
CAPITULO VI

DAS DISPOSIGOES FINAIS
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Art. 23. - Os projetos de parceria publico-privada serao submetidos a
consulta publica ou audiéncia publica antes da publicagdo do edital de licitagao,
com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias em relacdo a data prevista para a
publicacdo do edital. A realizagdo da consulta ou audiéncia publica devera ser
divulgada por meio de aviso publicado no Boletim Oficial do Municipio, em jornal

de grande circulagao e no sitio eletrénico oficial da Prefeitura Municipal.

Paragrafo unico. - Do aviso referido no caput constarao, pelo menos, O
resumo do projeto e suas justificativas, a identificagdo do objeto da parceria, 0
prazo de duragao do contrato, seu valor estimado e o prazo € local para
apresentacdo de sugestdes ou contribuicoes pelos interessados, 0 qual sera
encerrado no antes de 7 (sete) dias antes da data prevista para a publicagao do

edital de licitagao.

Art. 24. - O Poder Executivo devera, quando necessario a execugao do

contrato de parceria, declarar de utilidade publica areas, locais ou bens

adequados ao desenvolvimento de atividades inerentes, acessoérias ou
complementares ao objeto da parceria publico-privada, bem como a
implementagdo de projetos associados, promovendo, conforme o Caso, as
desapropriagbes pela via judicial ou administrativa, nos termos da legislagao

aplicavel.

Paragrafo unico. - Caso 0 objeto da parceria pUblico-privada envolva a
utilizagdo de areas localizadas parcialmente fora dos limites territoriais do
Municipio, o Poder Executivo envidara esforcos para obter a colaboragao e
participagdo do outro Municipio envolvido ou, se for o caso, do Governo do

Estado, de modo a viabilizar o empreendimento nos moldes pretendidos.
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Art. 25. - Os contratos de parceria publico-privada poderao prever
mecanismos privados de resolugao de conflitos, inclusive procedimentos arbitrais,
para dirimir litigios decorrentes ou relacionados ao contrato, nos termos da Lei
Federal n°. 9.307/1996 (Lei de Arbitragem) e legislagéo correlata.

§ 1° - Na hipotese de se optar pela arbitragem para resolugdo de
controvérsias contratuais, devera constar do contrato que os arbitros serao
escolhidos entre profissionais vinculados a instituicbes especializadas em

arbitragem, de reputagao ilibada e notéria conhecimento na matéria objeto do

contrato.

§ 2°. - Caso pactuada a arbitragem, convenciona-se desde ja que a sede do
procedimento arbitral sera a Cidade de Artur Nogueira, Estado de S&o Paulo
(admitindo-se, na falta de instituicao arbitral local, a realizagao em municipio

integrante da Regiéo Metropolitana de Campinas, SP).

Art. 26. - As Parcerias Publico-Privadas, Concessbes € Permissoes Q
disciplinadas por esta Lei serao formalizadas de acordo com as suas disposigoes ’
e com a demais legislagao vigente que regule a matéria, em especial a Lei Federal
n°. 11.079/2004 (Lei Federal de PPP) e a Lei Federal n® 14.133/2021 (Nova Lei de
Licitagoes e Contratos Administrativos), as quais se aplicam de forma subsidiaria

nos casos omissos e complementares a esta norma municipal.

Art. 27. - Em todas as fases dos projetos de parceria publico-privada —
desde os estudos e a estruturagdo da modelagem ate a gestdo e fiscalizagao
contratual — deverdo ser observados os principios da boa governanga, da
integridade e da transparéncia, assegurando-se a implementagéao de mecanismos
adequados de gestdo de riscos e de controles internos da Administragao, nos

termos da legislagao vigente.

Pagina 23 de 30



PREFEITURA MUNICIPAL DE ARTUR NOGUEIRA
(Ber¢o da Amizade)
PACO MUNICIPAL “PREFEITO JACOB STEIN”
Rua 15 de Novembro, n° 1.400 - Artur Nogueira - SP - CEP 13165-025

CNPJ 45.735.552/0001-86  Fone (19) 3827-9700
e-mail: contato@arturnogueira.sp.gov.br site: www.arturnogueira.sp.gov.br

Art. 28. - Podera por necessidade da Administragdo municipal, o Chefe do

Poder Executivo, expedir Decreto regulamentando a presente Lei.
Art. 29. - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 30. - Revogam-se as disposi¢oes em contrario.

’, 13 de janeiro de 2026 — terga-feira.

A
\

Pago Municipal “Prefeito Jacob Stej

LUCAS|SIA/RISSATO

P&(‘e‘ ito
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JUSTIFICATIVA

Excelentissimos Senhores Vereadores,

E com elevada estima e consideragdo que Submetemos a apreciagao de
Vossas Exceléncias o presente Projeto de Lei que institui o Programa Municipal de

Parcerias Publico-Privadas (PPP).

O objetivo da proposta € adequar a redacdo do projeto a legislagao vigente,
especialmente a Lei Federal n°. 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos), a Lei Federal n°. 11.079/2004 (Lei Federal das PPPs) e aos

dispositivos constitucionais aplicaveis.

Em sintese, as principais adequagdes promovidas por este sao as

seguintes:

Conceito e modalidades de PPP: O texto foi ajustado para definir corretamente
a Parceria Publico-Privada como contrato de concessao nas modalidades
patrocinada e administrativa, excluindo-se expressamente a concessao comum do

escopo do Programa de PPP.

Essa correcao alinha o projeto a definicao dada pela Lei Federal n°
11.079/2004, que estabelece que concessbes comuns (ou seja, remuneradas
exclusivamente por tarifa paga pelos usuarios, sem contraprestagao do Poder

Publico) nao constituem PPP.

Com isso, evitam-se conceituagdes equivocadas e assegura-se que O

Municipio aplique corretamente as normas gerais de concessoes (Lei Federal n°
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8.987/1995) e de PPP, distinguindo uma modalidade da outra conforme a

participacéo financeira do parceiro publico no contrato.

Vedacdo a utilizagédo indevida de PPPs: Inseriu-se clausula de vedacao
explicita para impedir que parcerias publico-privadas sejam utilizadas em
situagbes que néo atendem a sua finalidade legal, tais como a mera terceirizacao
de mao de obra, o fornecimento de bens ou instalagdo de equipamentos
isoladamente, ou a realizagdo de obra publica sem que o parceiro privado assuma
a operacdo ou manutencdo do empreendimento. Tal vedagado ja decorre das
normas federais (art. 4°, §1°, da Lei 11.079/2004) e visa resguardar que o instituto
das PPPs nao seja desvirtuado para objetivos incompativeis (por exemplo,
substituir contratacdo de pessoal ou obras convencionais), reforgando que PPPs
devem envolver, necessariamente, a prestacao eficiente de servicos e a assungao

de riscos operacionais pelo parceiro privado.

Participagdo de Organizacbes da Sociedade Civil: O substitutivo exclui a
possibilidade de Organizagbes da Sociedade Civil (OSC) figurarem como
parceiras privadas diretas em contratos de PPP. Essa alteragéo corrige a previsao
constante no projeto original — que admitia OSCs (como OSCIPs) comogg
contratadas — por se tratar de previsao incompativel com o regime juridico das /
PPPs e das concessbes de servico publico. As PPPs, por sua natureza,
pressupéem a contratacdo de empresas ou consorcios privados que visam &
remuneragdo mediante desempenho, diferentemente das parcerias disciplinadas
pelo Marco Regulatério das OSC (Lei Federal n° 13.019/2014). Destaca-se,
contudo, que as OSC continuam podendo atuar como colaboradoras ou
apoiadoras do Programa de PPP, fora do ambito do contrato administrativo de
concessao — por exemplo, realizando estudos, assessoramento técnico ou outras

atividades preparatorias, mediante instrumentos de cooperagao especificos. Essa
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distingéo garante seguranca juridica e respeita o arcabouco legal proprio aplicavel

s entidades do Terceiro Setor, evitando confusdo de regimes juridicos.

Governanga, integridade e transparéncia: Foi dada énfase, a0 longo do texto, a
obrigatoriedade de observancia das boas praticas de governanca, integridade e
controle interno em todas as fases das parcerias publico-privadas, desde a
selegao dos projetos até a gestdo e fiscalizacao contratual. Essa preocupacao
reflete as diretrizes contemporaneas trazidas pela Lei Federal n° 14.133/2021 e
pela legislagao anticorrupgao, assegurando que a execugao do Programa de PPP
do Municipio esteja pautada pela transparéncia, pela ética publica e pela
prevencao de irregularidades. Concretamente, incluiu-se dispositivo expresso (art.
27 do substitutivo) determinando a implementagao de mecanismos de gestéao de
riscos e de compliance nos projetos de PPP., bem como diretrizes de
transparéncia ativa (publicagao de atos do Conselho Gestor, realizagdo de
audiéncias publicas, divulgacao de informagées dos contratos etc.). Tais medidas

reforgam o controle social e a confianca da populagao nas parcerias celebradas.

Clausula de adesao a legislagdo vigente: Para evitar qualquer lacuna ou

conflito normativo, o substitutivo incorpora uma clausula geral de remisséo as
normas federais aplicaveis (art. 26). Dessa forma, fica estabelecido que as PPPs
municipais reger-se-3o por esta Lei e, supletivamente, pela legislagcao federal
pertinente — em especial a Lei n® 11.079/2004 (normas gerais de PPP) e a Lei n°
14.133/2021 —, em tudo o que for omisso ou que requeira complementagdo. Com
isso, garante-se que eventuais atualizacdes futuras na legislagcao nacional sejam
automaticamente observadas nas parcerias locais, e que o Municipio esteja
plenamente alinhado ao ordenamento juridico patrio em matéria de licitagoes,

contratos administrativos e concessoes.
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Adequacdo contabil e fiscal: O texto foi aprimorado para assegurar O
alinhamento das regras contabeis e fiscais do Programa de PPP as diretrizes do
Tesouro Nacional e da Lei de Responsabilidade Fiscal. Foram mantidas as
exigéncias de transparéncia orcamentaria ja previstas (como a inclusao, na Lei
Orgamentaria Anual, de anexos especificos detalhando os projetos de PPP e a
previsdo de recursos para honrar os contratos). Adicionalmente, incorporou-se
disposicdo expressa (art. 17) no sentido de que as despesas decorrentes de PPP
obedecerio ao limite fixado no art. 28 da Lei Federal 11.079/2004 — ou seja, nao
poderdo exceder 5% da Receita Corrente Liquida do Municipio. Essa previsao,
além de reproduzir a norma federal vinculante, evidencia o compromisso do
Municipio com a responsabilidade fiscal e a sustentabilidade financeira de longo
prazo: nenhuma parceria sera celebrada se puder comprometer de forma
imprudente as finangas publicas municipais. Em suma, a contabilizagao das PPPs
devera observar as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico (NBCASP) e demais orientagbes do 6rgao central (STN), garantindo
registros adequados dos ativos, passivos e desembolsos associados a esses

contratos.

Garantias contratuais, equilibrio econdmico-financeiro e reparticdo de riscos:
Foram introduzidas ou detalhadas clausulas visando conferir maior seguranca
juridica aos contratos de PPP, tanto para o parceiro publico quanto para o parceiro
privado. Destaca-se a incluséo da matriz de alocagéo de riscos como clausula
essencial do contrato (art. 8°, inciso VIII), definindo, de forma transparente, quais
riscos caberdo a cada parte e quais eventos poderao ensejar revisao contratual.
Isso reflete as melhores praticas de estruturacdo de PPP e tambéem atende as
inovagbes da Lei 14.133/2021, que valoriza a gestao eficiente de riscos nos
contratos de grande vulto. Ademais, reforgou-se a necessidade de prever, em

contrato, mecanismos claros de restabelecimento do equilibrio econdémico-
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financeiro nas hipoteses legalmente admitidas — preservando, assim, 0 principio
da manutengdo da equagao inicial do contrato ao longo de sua vigéncia, nos
termos do art. 37, inciso XXI da Constituigao Federal e da legislacao
infraconstitucional. O substitutivo deixa explicitos os critérios para calculo de
indenizacdes em caso de extingao antecipada do contrato, assegurando ao
parceiro privado o ressarcimento de investimentos nao amortizados (conforme o
inciso IV, do §4°. do art. 6°). Igualmente, foram mantidas as regras sobre
compartilhamento de ganhos econdmicos extraordinarios (art. 6° inciso VI) e
penalidades para inadimplemento de ambas as partes (inciso V), assegurando um
ajuste justo e incentivos adequados ao cumprimento do contrato. Com essas
disposicoes, espera-se proporcionar estabilidade e confianga aos contratos de
PPP, fator indispensavel para atrair investidores idoneos e reduzir o custo de

financiamento dos projetos.

Por fim, vale ressaltar que o presente mantém a estrutura original do Projeto de
Lei, distribuindo o conteido em capitulos, segdes e artigos que disciplinam, de
forma abrangente, todos os aspectos necessarios a implementacdo exitosa do
Programa Municipal de PPP. As alteragoes promovidas aprimoram o texto sob o
ponto de vista juridico e técnico, sem alterar a esséncia das propostas ou 0s
objetivos buscados pela Administragao Municipal. Trata-se, em Ultima analise, de
modernizar a legislagéo local, incorporando os avangos normativos federais e as
licées aprendidas na experiéncia nacional com parcerias publico-privadas ao longo

dos ultimos anos.

Diante do exposto, embora uma propositura um tanto extensa, poréem,
completa, seguinte os ditames de legislagbes superiores, entendemos que 0
presente projeto ora apresentado fortalece o arcabouco juridico do Programa de
Parcerias Publico-Privadas de Artur Nogueira, conferindo-lhe maior conformidade
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legal, transparéncia e seguranca, 0 que, em consequéncia, tornara o Municipio
mais apto a celebrar contratos de PPP eficientes, atrair investimentos privados de
qualidade e entregar servicos e obras publicas de melhor nivel a populagao, com
boa governanca € equilibrio entre o interesse publico e o retorno do parceiro

privado.

Contando, pois, com 0 elevado espirito publico dos Nobres Vereadores, solicito
a apreciagao e aprovagao do presente Projeto de Lei, por se tratar de medida

necessaria ao desenvolvimento mun cipal e a melhoria da prestagao dos servigos

publicos em parceria com a iniciativa\privada, em beneficio de toda a coletividade.

Data supra.

LUCAS SIA RISSATO
Preféi\to unicipal

Pagina 30 de 30



